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CONCLUSIONES DE LA COMISION DE INVESTIGACION

SOBRE CAJA NAVARRA

El Grupo Parlamentario Popular, a la vista de lo actuado en la Comisién de
Investigacion sobre la situacion de Caja Navarra y de acuerdo a la
documentacion recibida, llega a las conclusiones recogidas a continuacion.

El Grupo Parlamentario Popular sefiala con caracter preliminar las
limitaciones en las que se ha desarrollado dicha comision, que
principalmente han sido de dos tipos: de tiempo y la  escasa
documentacidn recibida.

En primer lugar, la Comisiéon de Investigaciéon sobre Caja Navarra se
constituyé el 22 de enero de 2015 y establecié la finalizacion de sus
trabajos para el 16 de marzo, si bien con posteridad el plazo quedd
ampliado hasta el 20 de marzo. El Grupo Parlamentario lo considera
excesivamente limitado para abarcar un amplio periodo de tiempo en el
gue los diferentes grupos centraron su analisis y que abarca del afio 1998
a 2012.

A esta limitacion temporal debemos anadir el hecho de que Ila
documentacién recibida resulta escasa en contraste con el volumen de
informacion requerido por los grupos parlamentarios para examinar el
proceso que condujo a la desaparicion de Caja Navarra.
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En el caso del Grupo Parlamentario Popular la documentacidn recibida
solamente alcanza el 7 % de los informes solicitados, lo que resulta
claramente insuficiente. EIl PPN quiere mostrar claramente su decepcion
por este hecho.

Informacion requerida

El Grupo Parlamentario Popular solicitd expresamente al Gobierno de
Navarra la remisidn, entre otros, de los siguientes documentos al
considerarlos de especial importancia e interés para el trabajo de la
comision:

a. Acuerdo del Gobierno de Navarra en relacion con |la
constitucion de Banca Civica.

b. Acuerdo del Gobierno de Navarra relativo al traspaso a Banca
Civica de la actividad financiera de Caja Navarra.

C. Acuerdo del Gobierno de Navarra relativo a la salida a Bolsa
de Banca Civica.

d. Acuerdo del Gobierno de Navarra relativo a la absorcion de
Banca Civica por Caixabank.

e. Acuerdo del Gobierno de Navarra sobre la transformacion de
Caja Navarra en fundacion de régimen especial.

f. Acuerdo del Gobierno de Navarra sobre la transformaciéon de
Caja Navarra en fundacion bancaria.

También se requirié a la Fundacién Caja Navarra, entre otras, las
correspondientes actas de la Comision de Control de Caja Navarra.
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La respuesta por parte del Gobierno de Navarra al requerimiento de
informacion del Grupo Parlamento Popular fue la remision de dos
acuerdos de gobierno:

- Acuerdo de 19 de junio de 2013, por el que se aprueban los
estatutos de Caja Navarra (adecuaciéon a su condicion de cardacter
especial).

- Acuerdo de 27 de junio de 2014, por el que se aprueban los
estatutos de la Fundacién Caja Navarra (adecuacion a su nueva
condicién de fundacidn bancaria).

Teniendo en cuenta la fecha de los dos acuerdos anteriores (2013 y
2014) y el horizonte temporal a los que se refieren los puntos a, b, ¢
y d (2010 a 2012) se deduce facilmente que la informacién remitida
por el Gobierno de Navarra no responde a la documentacion
solicitada, ni tampoco a los hechos mas importantes.

Los acuerdos del GN son de 2013 y 2014, pero es facilmente
constatable que:

Banca Civica surge en 2010.

El traspaso de la actividad financiera de la Caja a Banca Civica se
produce también en el afio 2010.

La salida a bolsa de Banca Civica tuvo lugar en 2011.
Banca Civica fue absorbida por CaixaBank en 2012.

Asi lo confirma la propia Cdmara de Comptos en el informe sobre
Caja Navarra elaborado en febrero de 2014 (Pag.24, conclusion
numero 15):
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“No figura, sin embargo, un acuerdo autorizando la segregacion de
sus activos y pasivos de la CAN a favor de Banca Civica”.

Queda constatado que el Gobierno de Navarra no dispone de
documentaciéon referida a los puntos a, b, c y d citados con
anterioridad.

El Gobierno de Navarra no remite por tanto informacién sobre su
participacion en los momentos clave del proceso final de Caja
Navarra como son la constitucion de Banca Civica, la salida a bolsa y
la absorcidén por Caixabank.

Esta situacidon es aun mas sorprendente si tenemos en cuenta el
caracter aforado de la Caja y el plus competencial que la Camara de
Comptos otorga al Gobierno de Navarra en relacion con la entidad
financiera.

Esta estrecha vinculacién queda corroborada por la Camara de
Comptos: “Dado el cardcter de entidad aforada de la CAN, el
Gobierno de Navarra tenia un plus competencial en la vertiente
organizativa y de inspeccion...” (Cdmara de Comptos, informe de
asesoramiento sobre la CAN. Marzo de 2015).

A su vez, la imposibilidad de disponer de las actas vinculadas con la
actividad de Caja Navarra, y particularmente las de su Comisidon de
Control, suponen un grave déficit de informacion relevante en el
seno de la Comisidn, que en este caso es achacable a la Fundacién
Caja Navarra.
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Gestion del equipo directivo

El resultado final de Caja Navarra, que llevo a la desaparicién de una
entidad solvente y clave para el desarrollo socio econémico de la
comunidad, no se entiende sin la gestion realizada por el equipo
directivo que se hizo cargo de la Caja a partir del afio 2002.

La gestion estuvo marcada por las politicas en materia de
expansion, de personal e de inversion al margen de los mas bdsicos
criterios de prudencia empresarial. Los recursos de Caja Navarra
menguaron hasta debilitarla en un momento clave de las cajas de
ahorro como fue el proceso de concentraciéon de entidades
financieras.

Los resultados de gestién de dicho equipo directivo quedan
expuestos de forma clara en el informe de la Camara de Comptos de
fecha 13 de marzo de 2015.

La Camara de Comptos cifra en este informe:

- La pérdida de 1.003 millones de euros en el patrimonio de la
Caja entre 2009 y 2012.

- La transformacion de beneficios de 167 millones en el
ejercicio de 2007 a los 504 millones de pérdidas en 2011. Caja
Navarra cerro su existencia en 2012 con pérdidas de 74 millones.

- El incremento del gasto de personal del 84% en 10 afios.
- El gasto de 368 millones en nuevas oficinas.

- El gasto de 169 millones de euros en prejubilaciones.
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La comision parlamentaria también conocid el informe de Lorenzo
Riezu, ex director de Caja Navarra, que pese a estar datado en 2011,
apunta y coincide con varias de las conclusiones de la Camara de
Comptos de 2015.

“Todo ello nos lleva a concluir que la gestion llevada a cabo
ha deteriorado notablemente la solvencia de la Caja, y esto se
ha ido enmascarando: primero, con la venta de
participaciones empresariales y la consiguiente
materializacion de importantes reservas latentes; después,
con la venta de sociedades instrumentales; mds tarde, con la
emision de obligaciones subordinadas y participaciones
preferentes (hasta un total de 505 millones de euros); luego
con la venta de inmuebles, incluida la sede social; y por fin, en
una huida para adelante, mediante la participacion de Banca
Civica con un futuro comprometido e incierto y dejando de
contenido financiero a Caja Navarra”.

La gestion del equipo que dirigid Caja Navarra desde el afio 2002 no
pudo tener peor final para Navarra que la literal desaparicién de su
caja, lo que supuso un grave y real empobrecimiento de Ia
comunidad cuyas consecuencias reales aun siguen sin conocerse en
toda su extension.

En todo caso, la informacion examinada por la comision y la
existencia de material de cardcter publico sobre el ambito objeto de
investigacién permite extraer a dia de hoy una serie de conclusiones
generales y particulares que consideramos de especial relevancia.
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Por todo ello,

a tenor de la informacidon publica disponible, principalmente las
auditorias anuales de Caja Navarra, el informe de Lorenzo Riezu, los
informes elaborados por la Camara de Comptos en 2014y 2015y lo
actuado en el seno de la Comisién de Investigacion, el Grupo
Parlamentario Popular eleva las siguientes:

A/ CONCLUSIONES GENERALES

B/ CONCLUSIONES PARTICULARES
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A/ CONCLUSIONES GENERALES

Deber de investigacion del Parlamento. El Parlamento de

Navarra es un sujeto obligado a investigar el proceso que llevd a la
desaparicion de Caja Navarra como entidad financiera y delimitar
las responsabilidades politicas que estime oportunas.

Esta conclusion deriva de:

- La consideracion de la Camara como o&rgano de legitima
representacion del pueblo navarro.

- La labor de control que desarrolla sobre el Gobierno de Navarra,
institucion sobre la que recayeron relevantes competencias en
materia de protectorado publico, inspectora y organizativa
respecto a Caja Navarra.

- De forma particular, la participaciéon directa del parlamento, a
través de la Mesa y Junta de Portavoces y del Pleno, en la
eleccion de miembros en dérganos representativos de Caja
Navarra en materia de participacién y control, como fue el caso
de:

= E| presidente del Consejo General de Caja Navarra, puesto
gue recae de forma directa en la presidencia del Gobierno
de Navarra, cuya investidura otorga la Camara. Estatutos
de 2004 y 2010.
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= Los cinco miembros del Consejo General de Caja Navarra
designados a propuesta del parlamento. Estatutos de 2004
y 2010.

= E| presidente del Consejo de Administracion de Caja
Navarra. Estatutos de 2004 y 2010.

* Los dos miembros del Consejo de Administracidon
propuestos por el parlamento. Estatutos de 2004.

= Los ocho miembros del Consejo General de Caja Navarra
propuestos por el parlamento. Estatutos de 2010.

® Los dos miembros del Consejo de Administracion de entre
los designados por el parlamento para el Consejo General.
Estatutos de 2010.

2. Respuestas a los navarros. Los navarros tienen derecho a saber las
causas y los responsables que llevaron a la desaparicion de Caja
Navarra, entidad que fue creada en 1921 por decisidon y acuerdo de
la Diputacion Foral con el objetivo de promover el desarrollo socio
econdmico de Navarra y que con paso de los aios se convirtié en la
principal entidad financiera de la comunidad.

La ausencia de la Caja supone en la actualidad un importante déficit
para impulsar la recuperacion econdmica, laboral y social de
Navarra tras los afios de crisis.
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3. El Gobierno de Navarra tuvo importantes competencias sobre la
Caja. Las dos conclusiones iniciales derivan de las obligaciones
legales del propio Gobierno de Navarra con Caja Navarra.

Estas competencias del Gobierno de Navarra sobre la Caja quedan
fuera de toda duda razonable. En palabras de la Cdmara de
Comptos, “dado el cardcter de entidad aforada de la CAN, el
Gobierno de Navarra tiene un plus competencial en la vertiente
organizativa y de inspeccion”. (Pagina 7. Informe Camara de
Comptos sobre Caja Navarra de febrero de 2014. Pagina 5. Informe
de la Camara de Comptos de marzo de 2015.)

La propia Cdmara de Comptos detalla en la pdgina 21 del informe de
2014 y como conclusion sexta:

“69. En materia de protectorado publico, las competencias
especificas del Gobierno de Navarra se manifiestan bdsicamente en
(se citan un total de seis).

Entre ellas cabe citar como de especial relevancia la siguiente:

“Autorizacion para los acuerdos de fusion, escision y
transformacion de la CAN”.

A mayor reiteracion, la Camara de Comptos seiala en su informe de
2015:

“En materia de inspeccion se establecia, en resumen, un reparto
de competencias entre el Gobierno de Navarra y el Banco de
Espaia, cuyas principales caracteristicas son:

10
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a) Las inspecciones ordinarias periddicas y, en su caso, las
extraordinarias sobre la CAN se atribuyen al Gobierno de
Navarra; es decir no radican directamente en el Banco de
Espana, tal y como sucede en el régimen general. Estas
funciones se extienden a toda la actividad de la Caja, incluida
la obra social, su solvencia y sequridad”.

11
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Al mismo tiempo el Grupo Parlamentario Popular eleva las
siguientes:

B/ CONCLUSIONES PARTICULARES

1. Falta de control del Gobierno de Navarra sobre la Caja.

El Gobierno de Navarra no ejercié las funciones propias de
inspeccién y control sobre la Caja en un momento clave de su
existencia como entidad financiera y que coincidié con el proceso
gue condujo a su desaparicion.

Asi lo corrobora la Camara de Comptos en su informe de marzo de
2015:

“En el periodo analizado de 1982 a 2011, el Gobierno de Navarra no
ejercio tal potestad de inspeccion sobre la actividad desarrollada por
la misma (Caja Navarra)”. Pagina 6.

2. El Gobierno de Navarra estuvo ausente en el proceso final de
Caja Navarra.

Una de las conclusiones mas claras y evidentes de la comision, pese
a todas las limitaciones existentes, es la constatacion de la
clamorosa ausencia del Gobierno de Navarra en el proceso de
desaparicion de la Caja, al margen de su dejacion de funciones.

12
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Este hecho se evidencia por la falta de acuerdos y toma de
decisiones del Gobierno de Navarra en momentos relevantes de la
fase final de la Caja, tanto en lo que se refiere al proceso de
creaciéon de Banca Civica, como en la salida a bolsa y su absorcion
por CaixaBank.

Resulta llamativo comprobar cémo el Gobierno de Navarra si
autorizo la fusidn realizado en el afio 2000 de las cajas navarras. La
falta de autorizacion del Gobierno de Navarra a la incorporacion de
Caja Navarra a Banca Civica, la salida a bolsa del nuevo grupo vy la
absorcion por CaixaBank contrasta con la participacion del Ejecutivo
en la fusidén entre la Caja de Ahorros de Navarra y la Caja de
Ahorros Municipal de Pamplona.

La Cdmara de Comptos anade en el mismo informe de febrero de
2014 seiala como conclusidon nimero 15 (pag. 24):

“lgualmente consta en la documentacion analizada por esta Cdmara
el acuerdo de autorizacion por el Gobierno de Navarra de la fusion
por absorcion de la Caja de Ahorros Municipal por la Caja de
Ahorros de Navarra”.

3. Nula colaboracion de la Fundacion de Caja Navarra. La mayor
parte de los informes y datos solicitados la comisién estan en
manos de la Fundacién de Caja Navarra, cuyos responsables son
nombrados por el Gobierno de Navarra. Particularmente los
documentos relacionados con las actas de los érganos de Caja
Navarray, en concreto, con su comision de control.

13
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El PPN lamenta la falta de colaboracién de la Fundacidon de Caja
Navarra con el trabajo de la comisiéon. Su negativa a facilitar
informacion relevante con la labor de investigacién condiciond de
forma directa el trabajo de los grupos politicos.

El argumento esgrimido de la excesiva documentacion requerida, el
deber de confidencialidad y de anonimato pudo respetarse
igualmente en el ambito legal mediante férmulas alternativas
mostrando un minimo de voluntad y colaboracidon con la institucion
parlamentaria.

Aunque parezca existir obligacion legal para la Fundacién Caja
Navarra para no remitir la informacién solicitada, el PPN considera
que si existe la obligacion moral de colaboracion con la Cdmara.

El PPN quiere recalcar que la Fundaciéon Caja Navarra dispone de la
documentacion que explica las causas de la desaparicion de Caja
Navarra. La negativa de la Fundacion Caja Navarra a remitir
informacion a la Camara supone dar un no a los ciudadanos, a los
gue el parlamento representa. Esta falta de colaboracion refleja una
auténtica falta de transparencia y genera por si misma una sombra
de duda y de lo ocultacidn sobre lo ocurrido en Caja Navarra.

4. Reprobable politizacion de los organos de representacion de la
Caja. El PPN destaca que la politizacidon en los 6rganos de Caja
Navarra, el sistema de dietas vinculados a los cargos publicos y la
creaciéon de un érgano opaco como la Comisidon Permanente
conformaron un conjunto de elementos reprobables que
impidieron el control eficaz sobre la gestion de la entidad.

14
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Hay que recordar que la mayor remuneracién a los cargos
politicos de los dérganos de representacion coincidid con el
proceso de expansion y posterior desaparicion de Caja Navarra.

Las dietas de Caja Navarra en relacidon con los cargos publicos
son ética, social y politicamente inaceptables e incompatibles
con la labor de control efectivo sobre la gestidn financiera de la
entidad.

El sistema de dietas establecido permitié que en los anos 2010 y
2011 cargos publicos cobraran dietas dobles e incluso triples por
dia en las reuniones de la Junta de Fundadores de Caja Navarra y
de la Comisidon Permanente de la Junta de Fundadores.

La creacion de la Junta de Fundadores de Caja Navarra y de la
Comisién Permanente de la Junta de Entidades Fundadoras,
organos sin funciones ejecutivas sobre Caja Navarra y cuyos
miembros recibieron suculentas compensaciones econdmicas,
merecen igual reproche ético, social y politico. La Comisidn
Permanente de la Junta fue ademas un érgano opaco.

. Gestion negativa del equipo directivo. La gestién realizada por
el equipo directivo que se hizo cargo de Caja Navarra desde el
ano 2002 fue uno de los elementos decisivos para entender la
posterior desaparicion de la entidad. El PPN considera dicha
gestion como muy negativa.

. Falta de control del Banco de Espana. La Camara de Comptos
otorga también una importante labor de inspeccién al Banco de
Espafia, que tampoco fue ejercida en toda su extension.

15
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c¢) “Corresponde al Banco de Espafa la alta inspeccion sobre la
actividad financiera de la CAN, asi como de las decisiones
fundamentales que deban adoptarse a resultas de las
inspecciones ejecutadas por el Gobierno de Navarra”. Pagina
7. Informe de la Camara de Comptos sobre Caja Navarra de
2015.

Esta conclusidn resulta evidente si tenemos en cuenta que el Banco
de Espafia solo realizo tres inspecciones a Caja Navarra, en concreto
en los afios 1983, 2001 y 2004. Todas estas inspecciones quedan
fuera del periodo critico de expansidon que vivié Caja Navarra a
partir de 2005.

16
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RESUMEN DE CONCLUSIONES DEL PPN

GENERALES
. El Parlamento, sujeto obligado a investigar Caja Navarra.
. Navarra necesita respuestas sobre la desapariciéon de la Caja.

. El Gobierno de Navarra tuvo importantes competencias sobre la Caja.

PARTICULARES

. Falta de control del Gobierno de Navarra sobre la Caja.

. El Gobierno de Navarra estuvo ausente en el proceso final de Caja
Navarra.

. Nula colaboracién de la Fundacién de Caja Navarra con la
investigacion.

. Reprobable politizacidon de los érganos de representacion de la Caja.
. Gestion negativa del equipo directivo.

. Falta de control del Banco de Espaia sobre la Caja.
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