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1.-La Comisién de Investigacion ha constatado que, en los ultimos afios y como consecuencia
de la crisis econémica, el sector de las Cajas de Ahorros ha experimentado una radical
reestructuracion que ha sido promovida por la Union Europea, decidida por las autoridades estatales,
y que han impulsado las regulaciones contenidas en el Real Decreto Ley 11/2010, de 9 de julio, en el
Real Decreto-Ley 2/2011, de 18 de febrero, en el Real Decreto-Ley 2/2012, de 3 de febrero, en el Real
Decreto-Ley 18/2012, de 11 de mayo, en la Ley 8/2012, de 30 de octubre, en la Ley 9/2012, de 14 de

noviembre, y en la Ley 26/2013, de 27 de diciembre.

La principal manifestacién de esa radical reestructuracion es que, de las 45 Cajas de Ahorros
que habia en Espafia a principios de 2010, sélo mantienen hoy la condicion de entidad de crédito las
dos de ambito local (Ontinyent y Poienca) y que las 43 de dmbito supralocal han perdido dicha
condicién tras traspasar a un banco todo el patrimonio afecto a su actividad financiera a cambio de

acciones del mismo y se han transformado en fundaciones gestoras de su Obra Social.

2 -La Comision ha constatado asimismo que la evolucion de Caja Navarra durante esos afios ha

tenido por objeto dar cumplimiento al citado marco regulatorio.

El primer hito de esa evolucion fue la constitucién en 2009, junto con Caja Burgos, del primer
Sistema Institucional de Proteccion (SIP) que tuvo como entidad central a Banca Civica. A principios de
2010 se integré en dicho SIP Caja Canarias y a finales de ese afio Cajasol.

En 2011, las Cajas integradas en Banca Civica, en cumplimiento de lo dispuesto en el Real
Decreto-Ley 2/2011, de 18 de febrero, traspasaron a ésta el patrimonio afecto a su actividad

financiera y se transformaron en fundaciones gestoras de su Obra Social.



En julio de 2011, Banca Civica decidié cumplir los requerimientos de capital exigidos en el Real
Decreto-Ley 2/2011, de 18 de febrero, mediante una Oferta Publica de Suscripcidn de acciones con la

que capté 599,3 millones de euros y empezo a cotizaren la bolsa.

En el aflo 2012, Banca Civica se fusioné con Caixabank mediante un canje de acciones, en
virtud del cual Caja Navarra canje6 sus 80.025.000 acciones de Banca Civica por 50.015.625 acciones

de Caixabank, representativas del 1,22% de su capitai social.

Mediante dicha fusién, Banca Civica dio cumplimiento a los nuevos requerimientos de capital
establecidos en los Reales Decretos-Leyes 2/2012, de 3 de febrero, y 18/2012, de 11 de mayo, sin

perjudicar a sus accionistas, preferentistas y titulares de deuda subordinada.

Como consecuencia de dicha fusién, es Caixabank quien ejerce ahora la actividad financiera
que antes ejercieron Caja Navarra y Banca Civica, mientras que Caja Navarra, conforme a lo dispuesto
en la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, se ha transformado en una fundacidn bancaria de las previstas

en dicho texto legal.

3.-Ha constatado también la Comisién que, en lo que respecta al traspaso de su actividad
financiera a un banco con la consiguiente pérdida de la condicion de entidad de crédito, y a su
transformacion legal en una fundacion gestora de su Obra Social, la evolucion que ha tenido Caja
Navarra durante esos afios ha sido similar a la que han tenido las otras 43 Cajas de Ahorros de ambito

supralocal.

Esas 43 Cajas se han integrado en 11 entidades bancarias, 4 de las cuales (Caixabank,
Kutxabank, Unicaja Banco e Ibercaja Banco) tienen como principal accionista a fundaciones bancarias
(La Caixa, BBK, Unicaja e Ibercaja) resultantes de la transformacion legal de las Cajas de Ahorros,
mientras que las 7 restantes tienen como principal accionista a otras entidades o al FROB (Bankia y

Mare Nostrum).

La Comision ha constatado también que las cuatro Cajas que son mayoritarias en sus
respectivos bancos han tenido siempre un tamafio superior al de Caja Navarra y que ninguna de las

Cajas similares en tamafio a Caja Navarra es mayoritaria en su respectivo banco.



No obstante lo anterior, persiste la duda sobre lo acertado de la decision de alianzas
realizadas, y la no consideracion o descarte de otras opciones que pudieron planteaise o debieron

buscarse.

4.-Ha constatado asimismo la Comisién que lo que ha diferenciado a Caja Navarra de la mayor
parte de esas 43 Cajas es que ni esta ni Banca Civica han apelado durante todo ese proceso a los
fondos publicos para cumplir con los requerimientos legales de capital y que el préstamo de
977.000.000 que recibié Banca Civica del FROB para apoyar el proceso de integracion fue devuelto en

abril de 2013 conforme a lo pactado en el acuerdo de fusion con Caixabank.

5.-La Comisién ha constatado que en el periodo 2009-2014 el patrimonio neto de Caja Navarra

se redujo en 878 millones de euros.

El primer deterioro patrimonial se produjo en 2010 con ocasion de la constitucién de Banca
Civica. Al igual que lo hicieron las demas Cajas implicadas en procesos de integracion, Caja Navarra
cargd contra reservas provisiones por deterioro de activos por un importe total de 436 millones de
euros. En términos porcentuales, ese deterioro es ligeramente inferior al que realizaron Kutxa

Gipuzkoa y Caja Vital con ocasion de su integracion en Caixabank.

El segundo deterioro patrimonial se produjo en 2011 con ocasion de la salida a bolsa de Banca
Civica. Dicha salida se realizd con un descuento del 60% sobre el valor tedrico-contable, lo que
representd para Caja Navarra una disminucién patrimonial de 510 millones de euros. Ese descuento
del 60% es similar al que en ese momento regia en el mercado e inferior al aplicado por el FROB a

otros Bancos de Cajas.

La devaluacion patrimonial que ha tenido Caja Navarra ha sido, no obstante, muy inferior a la
que han tenido la mayoria de las Cajas y ello le ha permitido ascender, en la clasificacion patrimonial
de estas, desde el decimoséptimo lugar que ocupaba a finales de 2008 hasta el octavo lugar que

ocupaba a finales de 2014.



6.-La Comision ha analizado los efectos que la transformacion legal de Caja Navarra en
fundacion de régimen especial primero y en fundacion bancaria después ha tenido para sus diversos

grupos de interés y ha llegado a las siguientes conclusiones:

a).-Las entidades fundadoras han dejado de ostentar las facultades que, en el anterior marco
legal, tenian reconocidas sobre Caja Navarra en su faceta de entidad de crédito. Mantienen dichas

facultades en la faceta de entidad gestora de su Obra Social.

b).-Los clientes, tanto los de activo como los de pasivo, no han tenido perjuicio alguno.

c).-La plantilla de trabajadores se ha reducido con la consiguiente pérdida de puestos de
trabajo, pero dicha reduccién ha sido siempre pactada con los sindicatos en condiciones mas

beneficiosas que las acordadas en otras entidades financieras.

d).-Los accionistas que invirtieron en la salida a bolsa de Banca Civica han tenido unos
rendimientos del 17% similares a los que habrian obtenido invirtiendo en esa misma fecha en otros

bancos cotizados.

e).-A diferencia de lo que ha sucedido en otras entidades financieras, cuyos preferentistas han
tenido que soportar cuantiosas pérdidas, los preferentistas de Caja Navarra han tenido rentabilidades

superiores al 50% y los de Banca Civica han tenido rentabilidades superiores al 60% .

f).- La regulacion unilateral por parte del Gobierno de UPN, desoyendo la voluntad de
parlamento de Navarra, de la Fundacion Caja Navarra, no es la adecuada en orden a la transparencia,
la gestién, conservacion y promocion del legado de Caja Navarra, y solo busca el control

gubernamental de la misma.

7.-La Comisién ha constatado también que, en el nuevo marco de actuacion de las Cajas de
ambito supralocal, en el que, por imperativo legal, todas ellas deben circunscribir su actividad a la
gestion de su Obra Social, Caja Navarra, en virtud de lo pactado en el acuerdo de fusién Banca Civica-
Caixabank, ha mantenido en los dos ultimos afios una de las Obras Sociales mas potentes del sector

tanto en términos absolutos, como en términos per capita.



Avala esta conclusién el hecho de que en 2013, el Presupuesto de la Obra Social de Caja
Navarra ascendié a 19.400.000 euros (de los que 12.400.000 euros correspondieron a proyectos
propios y 7.000.000 a proyectos conjuntos con la Fundacion La Caixa) en términos absolutos y a 30,10

euros por habitante, en términos per capita.

En ese mismo afio 2013, el Presupuesto de la Obra Social de la BBK ascendié a 32.800.000
euros en términos absolutos y a 28,36 euros por habitante en términos per capita; el de la Obra Social
de Kutxa Gipuzkoa ascendi6 a 14.900.000 euros en términos absolutos y a 20,87 euros por habitante
en términos per capita; y el de la Caja Vital Kutxa a 6.500.000 euros en términos absolutos y a 20,22

euros por habitante en términos per capita.

En 2014, el Presupuesto de la Obra Social de Caja Navarra ascendid 17.950.000 euros (de los
que 10.950.000 euros correspondieron a proyectos propios y 7.000.000 a proyectos conjuntos con la

Fundacién La Caixa) en términos absolutos y a 28,01 euros por habitante en términos per capita.

En ese mismo afio 2014, el Presupuesto de la Obra Social de la BBK ascendio a 33.700.000
euros en términos absolutos y a 29,45 euros por habitante en términos per cépita; el de la Obra Social
de Kutxa Gipuzkoa ascendié a 17.000.000 euros en términos absolutos y a 23,99 euros por habitante
en términos per capita; y el de la Caja Vital Kutxa a 4.980.000 euros en términos absolutos y a 15,56

euros por habitante en términos per capita.

8.- La Comisién lamenta que la documentacion recabada haya sido remitida sélo parcialmente.
La no remision de determinados documentos pedidos, aun amparandose en diversa normativa,
denota por parte de algunas de las entidades o instituciones requeridas una clara falta de voluntad en

colaborar real y efectivamente en los trabajos de esta Comision.

9.- La no tramitacion de las comparecencias pedidas por este Grupo Parlamentario, al no
contar con el apoyo del resto de los Grupos, ha impedido completar la documentacién recibida,
compensar la documentacion no recibida, y especialmente examinar las responsabilidades politicas
del Gobierno de UPN que durante afios ha ocupado mayoritariamente los 6rganos de gobierno de

CAN.

10.- La Comisién lamenta la desaparicion de Caja Navarra como entidad de crédito y actividad
bancaria, por si misma. Asi mismo, entiende que el Gobierno de UPN no ha cumplido exhaustiva y

eficazmente su labor de supervision sobre dicha entidad.
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