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EXCMA. SRA.:

Tengo el honor de participar a V.E. que por
providencia de esta fecha de la que acompafio copia, se ha
admitido a tramite el recurso de inconstitucionalidad
nimero 6972-2015, promovido por el Presidente del
Gobierno contra determinados apartados del art. Gnico y
Disposiciéon adicional primera de la Ley Foral 15/2015, de
10 de abril, por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de
23 de marzo, de las Policias de Navarra.

Por lo que en virtud de lo acordado en dicho
proveido y conforme establece el art. 34 de la Ley
Organica de este Tribunal, se da traslado a ese Parlamento,
por conducto de V.E., de la demanda y documentos
presentados, mediante sus adjuntas copias, al objeto de
que, en el plazo de quince dias, pueda personarse en el
proceso y formular las alegaciones que estimare
convenientes.

Asimismo, comunico a V.E. que por el Presidente
del Gobierno se ha invocado el art. 161.2 de la
Constitucidn, lo que produce la suspension de la vigencia
y aplicacion de los preceptos impugnados desde la fecha
de interposicion de la demanda -7 de diciembre de 2015-
para las partes legitimadas en el proceso y desde que
aparezca publicada la suspension en el Boletin Oficial del
Estado para los terceros.

Con mi mas alta consideracion.
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ANEXO: Copia de providencia.
Copia de la demanda y documentos presentados.

EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL
PARLAMENTO DE NAVARRA.



TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL N° de asunto: 6972-2015

Pleno ASUNTO: Recurso de inconstitucionalidad
Excms. Srs.: promovido por el Presidente del Gobierno.
Pérez de los Cobos Orihuel SOBRE: Determinados apartados del art.
Asua Batarrita tnico y Disposicion adicional primera de la
Roca Trias Ley Foral 15/2015, de 10 de abril, por la que
Ollero Tassara se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de
Valdés Dal-R¢ - marzo, de las Policias de Navarra.

Gonzalez Rivas
Martinez-Vares Garcia

Xiol Rios
Gonzalez-Trevijano Sanchez
Enriquez Sancho

Narvaez Rodriguez

El Pleno, en el asunto de referencia, a propuesta de la Seccion Segunda, acuerda:

1.- Admitir a tramite el recurso de inconstitucionalidad promovido por el Presidente del
Gobierno y, en su representacion y defensa, por el Abogado del Estado, contra los siguientes
apartados del articulo tnico de la Ley Foral 15/2015, de 10 de abril, por la que se modifica la Ley
Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra: Tres; [por cuanto respecta a los
apartados 1 y 2 del nuevo articulo 5 ter incluido en la Ley Foral 8/2007]; Veinte [por cuanto
modifica el articulo 34. 1 de la Ley Foral 8/2007 en lo que respecta a la aplicacion a los Cuerpos
de Policia Local de su inciso final “o que cuenten con mas de cinco afios de antigliedad en dicho
empleo, aunque carezcan de titulacion”]; Veintiuno [por cuanto modifica el articulo 35.1 de la Ley
Foral 8/2007 en lo que respecta a la aplicacion a los Cuerpos de Policia Local de su inciso final “o
que cuenten con més de cinco afios de antigiiedad en dicho empleo, aunque carezcan de
titulacién”] y Treinta y cuatro [por cuanto se refiere a la aplicacion del articulo 57.1 a los Cuerpos
de Policia Local exclusivamente]; y contra la Disposicion adicional primera de la citada Ley Foral
15/2015, de 10 de abril, por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las
Policias de Navarra.

2.- Dar traslado de la demanda y documentos presentados, conforme establece el articulo
34 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional (LOTC), al Congreso de los Diputados y al
Senado, por conducto de sus Presidentes, asi como al Gobierno y al Parlamento de Navarra, por
conducto de sus Presidentes, al objeto de que, en el plazo de quince dias, puedan personarse en el
proceso y formular las alegaciones que estimaren convenientes.

3.- Tener por invocado por el Presidente del Gobierno el articulo 161.2 de la Constitucion,
lo que, a su tenor y conforme dispone el art. 30 LOTC, produce la suspension de la vigencia y
aplicacién de los preceptos impugnados, desde la fecha de interposicion del recurso -7 de
diciembre de 2015— para las partes del proceso y desde el dia en que aparezca publicada la
suspensién en el Boletin Oficial del Estado para los terceros, lo que se comunicara a los
Presidentes del Gobierno y Parlamento de Navarra.

4.- Publicar la incoacién del recurso en el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficial
de Navarra. ,
Madrid, quince de diciembre de dos mil quince.
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AL PLENO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Abogado del Estado, en representacion del Sr. Presidente del Gobierno, debidamente

habilitado segin certificaciéon que adjunta, ante el Tribunal Constitucional comparece y

DICE:

Que en nombre del Presidente del Gobierno, interpone recurso de inconstitucionalidad
contra los siguientes apartados del articulo inico de la Ley Foral 15/2015, de 10 de abril,
por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra:

Tres; [por cuanto respecta a los apartados 1 y 2 del nuevo articulo 5 ter incluido en la

Ley Foral 8/2007]; Veinte [por cuanto modifica el articulo 34.1.de la Ley Foral 8/2007 en =

lo que respecta a la aplicacion a los .Cuerpos de Policia Local de su inciso final “o que
cuenten con mas de cinco afios de antigiiedad en dicho empleo, #unque carezcan de
titulacién”); Veintiuno [por cuanto modifica el articulo 35.1 dé la Ley Foral 8/2007 en lo
que respecta a la aplicacién a los Cuerpos de Policia Local de su inciso final “o que
cuenten con mis de cinco afios de antigiiedad en dicho empleo, aunque carezcan de
titulacion”]; y Treinta y cuatro [por cuanto se refiere a la aplicaci(’m del articulo 57.1 a
los Cuerpos de Policia Local exclusivamente]; asi como contra la Disposicion adicional
primera de la citada Ley Foral 15/2015, de 10 de abril, por la que se modifica la Ley
Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra, publicéda en el Diario Oficial de
Navarra nim. 71, de 15 de abril de 2015. '

Se invoca, desde este momento, el articulo 161.2 de la Constitucion espafiola (CE) y el
articulo 30 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional (LOTC) a fin de que se produzca'

la suspension de la aplicacion de los preceptos impugnados.

CJ/ San Bermardo n° 45
28015 MADRID

[ CORREQ ELECTRONICO: | TEL: 91 390 22 58

FAX: 91 390 43 93

aetconstitucional@mijusticia.es



El presente recurso se fundamenta en los siguientes

ANTECEDENTES

Primero.- 1a Ley Foral 15/2015, de 10 de abril, por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de
23 de marzo, de las Policias de Navarra fue publicada en el Diario Oficial de Navarra nim.

71, de 15 de abril de 2015.

Con fecha 15 de junio de 2015, se publicé en el Boletin Oficial del Estado resolucion de 2 de
junio de 2015 relativa al acuerdo de la junta de cooperacién administrativa del Estado-
Comunidad Foral de Navarra en relacion con la Ley Foral 15/2015 a los efectos previstos en

el art. 33.2 de la LOTC.

Seglindo.- El Consejo de Ministros celebrado el dia 4 de diciembre de 2015 decidi6 solicitar
del Sr. Presidente del Gobierno la promocién del recurso de inconstitucionalidad contra la
Ley Foral 15/2015, de 10 de abril, por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de
marzo, de las Policias de Navarra en concreto contra los apartados Tres, Veinte, Veintiuno y
Treinta y cuatro de su articulo inico 'y contra su Disposicién adicional primera, conforme a
" los articulos 161 de la Constitucién y 31 de la LOTC (se acompaiia certificado del citado
Acuerdo como DOCUMENTO 1).

El mismo dia 4 de diciembre de 2015, el Sr. Presidente del Gobierno decidié interponer
recurso de inconstitucionalidad contra la mencionada la Ley Foral 15/2015 (se acompafia

dicho Acuerdo como DOCUMENTO 2).
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Tercero.- Con fecha 26 de noviembre de 2015, la Comision Permanente del Consejo de
Estado emiti6 el dictamen favorable n° 1061/2015 sobre la interposicién del presente recurso,

tal y como dispone el art. 22.6 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado (se acompaiia el dictamen como DOCUMENTO 3).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Objeto del recurso. el exceso competencial respecto de la policia local:

La Ley Foral 15/2015 por la que se modifica la ley Foral 8/2007 de Policias de Navarra,
establece, en los articulos impugnados, una regulacion respecto de la policia local de Navarra
que infringe la Constitucién al afectar a las competencias exclusivas del Estado tanto respecto
de la seguridad publica, art. 149.1.29 CE como respecto de la regulacion de la funcién
publica, art. 149.1.18 CE, todo ello en el marco de la Ley Orgéanica de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado ( LO 2/1986, de 13 de marzo, en adelante LOFCS) norma que integra el
bloque de la constitucionalidad, al exceder de la competencia autonérﬁica de coordinacion en

materia de policia local.
Veamos el contenido de los articulos impugnados:

(i) El apartado Tres del articulo tGnico introduce un nuevo articulo 5 ter en la Ley Foral 8/2007

con la siguiente redaccion:
“Articulo 5. ter. Relaciones entre las Policias de Navarra.

1. La Policia Foral centralizara toda la informacion policial tanto ascendente como

descendente para las Policias Locales.
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La Policia Foral facilitara toda la informacién policial que disponga de cada municipio

a su Policia Local.

Los Policias Locales facilitardn toda la_informacion policial de su municipio al

sistema de informacion policial de la Policia Foral.

2. Toda solicitud de apoyo de los Policias Locales de investigacion policial, de

informacion o de cualguier indole policial se efectuard siempre a la Policia Foral. La

Policia Foral, si procede, canalizard dicha solicitud a las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad del Estado.

3. La Policia Foral colaborara con las Policias Locales complementando sus servicios

cuando fuera necesario”.

La modificacion introducida, al establecer como cauce tinico de comunicacién y colaboracion
en relacién con la informacién policial y la investigacién policial de la policia local a la
policia foral, infringe la regulacién contenida en la LOCSE respecto de las competencias de
las Juntas Locales de Seguridad previstas en el art. 54 LOCSE y por consecuencia el art.
149.1.29 CE. ’

(i1) El apartado Veinte del articulo tinico de la Ley Foral 15/2015 modifica el articulo 34.1 de
la Ley Foral 8/2007 del siguiente modo:

“Articulo 34. Acceso al empleo de Subinspector.

1. El acceso al empleo de Subinspector se efectuara, sobre las plazas vacantes
convocadas, mediante promocién interna desde el empleo de Cabo por el
procedimiento de concurso-oposicién. Para participar en dicho concurso-oposicién se

exigira una antigiiedad minima de tres afios en el empleo de Cabo y la titulacién de
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grado medio exigida, o que cuenten con mds de cinco afios de antigiiedad en dicho

empleo, aunque carezcan de titulacion.

Asimismo, podrén participar aquellos funcionarios de los Cuerpos de Policia de

Navarra que cuenten con al menos siete afios de antigiiedad y titulacién de grado

medio exigida.”

La exclusion del requisito de titulacion para el acceso al empleo de subinspector de la policia
local infringe la Constitucién en cuanto que infringe el art. 22.1 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de medidas de reforma de la funcién publica, pues esta exige, en los procedimientos
de promocion interna poseer la titulacion exigida para el ingreso y, por tanto se infringe el

149.1.18 CE.

(iil)El apartado veintiuno del 'arti,culo unico de la Ley Foral 15/2015 da nueva redaccion al
articulo 35.1 de la Ley Foral 8/2007, en cuanto a la promocién al empleo de Inspector:

“Articulo 35. Acceso al empleo de Inspector

" 1. El acceso al émpléo de inspector se éfectuaré, sobre las plazas vacantes convocadas,
mediante promocién interna desde el empleo de Subinspector por el procedimiento de
concurso-oposicion. Para participar en dicho concurso-oposicién se exigird una

antigiiedad minima de tres afios en el empleo de Subinspector y la titulacién de grado

medio exigida, o gue cuenten con mds de cinco afios de antigiiedad en dicho empleo,

aunque carezcan de titulacion.”

La exclusion del requisito de titulacion para el acceso al empleo de inspector de la policia
local infringe la Constitucion en cuanto que infringe el art. 22.1 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de medidas de reforma de la funcién publica, pues esta exige, en los procedimientos
de promoci6n interna poseer la titulacion exigida para el ingreso y, por tanto se infringe el
149.1.18 CE.
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ABOGACIA
GENERAL DEL

ESTADO

(iv)El apartado Treinta y cuatro de la ley Foral 15/2015, da nueva redaccion al articulo 57,

cuyo apartado 1 queda redactado de la siguiente manera:

“1. El personal de los Cuerpos de Policia de Navarra s6lo serd sancionado por el
incumplimiento de sus deberes cuando dicho incumplimiento sea constitutivo de falta

disciplinaria conforme a esta ley foral [...]”

El apartado treinta y cuatro del articulo unico al dar nueva redaccion al articulo 57 y
establecer como régimen disciplinario respecto de la policia local el previsto en la Ley Foral,
infringe la regulacion del art. 52 LOFCS al excluir la aplicacién del régimen disciplinario
derivado de la LOFCS, conforme a las previsiones de la seccion 4* de capitulo IV del Titulo II
de la misma LOFCS vy, en consecuencia la regulacion contenida en la LO 4/2010 de 20 de
mayo de régimen disgiplinario del Cuerpo Nacional de Policia, con infraccién del art.
149.1.29 CE. '

(v) La Disposicion adicional primera de la Ley Foral 15/2015, bajo la rabrica de “Integracion

de los auxiliares de policia en los Cuerpos de Policia Local”, prevé lo siguiente:

“Los auxiliares de policia, con una experiencia minima en el puesto de traBajo de 3
afios y que en el momento de la entrada en vigor de la présente Iey foral estan
prestando servicios en el Ayuntamiento que se trate o por futuras contrataciones y tras
alcanzar dicha experiencia, se integraran en el Cuerpo de Policia Local, de Alguaciles
o de Agentes municipales ya existentes o en el que se cree, previa superacién de un
concurso oposicion, en un plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente

ley foral y por un maximo de dos convocatorias”

La DA 1% al implantar en el ambito de la policia local, pruebas restringidas o materialmente de
integracion automatica que impiden la participacion a cualesquiera otras personas que puedan
cumplir los requisitos generales de titulacion para el ingreso en el cuerpo correspondiente

infringe el art. 149.1.18 CE en conexion con el art. 23.2 CE.
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Una vez expuestos los preceptos impugnados, el ambito de dicha impugnacién y el
fundamento de la misma, procederemos a analizar la competencia de la Comunidad

Autéonoma Navarra en materia de policia local para, a continuacién, profundizar en la

‘inconstitucionalidad de los preceptos impugnados.

Segundo.- Competencia de ]a Comunidad Auténoma de Navarra en materia de policia

local:
El art. 149.1.29 CE establece como competencia exclusiva del Estado:

Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las Comunidades
Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que

disponga una ley organica.
A suvez, el art. 148.1.22 CE prevé que las CCAA puedan asumir competencia en:

La vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones. La coordinacién y demés facultades

en relacién con las policias locales en los.términos que establezca una ley organica.

La jurisprudencia constitucional en el dmbito de la seguridad piiblica es reiterada y constante.
Asi el TC considera que dentro de la competencia “seguridad publica” del art 149.1.29 CE se
incluye una doble dimension orgéanica y funcional respecto de los correspondientes servicios

policiales y la actividad administrativa que le es inherente o complementaria (STC 154/2005

FJ 5).

A su vez, las CCAA pueden asumir competencia no solo en cuanto a la vigilancia y
proteccién de edificios, sino también en materia de coordinacién de policias locales “en los
términos que establezca una Ley Organica” (STC 25/1983 FJ 1) si bien en el marco de una
competencia estatal que “no admite mas excepcién que la que se derive de la creacion de

policias auténomas” (STC 104/1989).
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ABOGACIA
GENERAL DEL
ESTADO

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Navarra, los art. 49.1 b) y 51 de la Ley Orgéanica
. 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracién y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra

(LORAFNA) atribuyen a Navarra la competencia exclusiva sobre:

Art.49.1b)

Régimen estatutario de los funcionarios publicos de la Comunidad Foral, respetando los
derechos y obligaciones esenciales que la legislacion basica del Estado reconozca a los
funcionarios publicos.

Art.51

1. Corresponde a Navarra la regulacién del régimen de la Policia Foral que, bajo el mando

supremo de la Diputacién Foral, continuara ejerciendo las funciones que actualmente ostenta.

Corresponde igualmente a la Comunidad Foral la coordinacién de las Policias Locales de

Navarra, sin detrimento de su dependencia de las respectivas autoridades municipales o
concejiles. '

2. Navarra podra ampliar los fines y servicios de la Policia Foral en el marco de lo establecido
en la correspondiente Ley Organica .

A fin de coordinar la actuacién de la Policia Foral y de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado, se establecera, en su caso, una Junta de Seguridad, formada por un nimero igual de

representantes de la Diputacién Foral y del Gobierno de la Nacién.

A su vez, la competencia del Estado sobre seguridad piiblica han sido desarrolladas por la
LOFCE conforme al art. 104.2 CE y respecto de las competencias de la Comunidad de

Navarra sobre Policia Foral dispone en su DF 3%

1. La Policia Foral de Navarra se regira por la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de
Reintegraciéon y Amejoraxhiento del Régimen Foral de Navarra, y normas que la desarrolian,
respecto de las que la presente Ley tendra caracter supletorio.

2. No obstante lo establecido en el niimero anterior, por su caracter general, seran de
aplicacién directa al régimen de la Policia Foral, los articulos 5, 6, 7, 8, 43 y 46 de esta Ley,
sin perjuicio de las competencias que corresponden a Navarra en materia de regulaci(’m del

régimen de Policia, en virtud de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto; asimismo, y de
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conformidad con el articulo 51.2 de la citada Ley Organica, podran aplicarse los articulos 38 y
39 de esta Ley si asi se establece en la normativa propia de la Comunidad Foral de Navarra.

3. La coordinacién entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y la Policia Foral de
Navarra se realizara por la Junta de Seguridad, de acuerdo con lo previsto por €l articulo 51.2

de la Ley Orgénica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral.

En consecuencia la competencia autonémica sobre policia foral se regira por la LORAFNA y

las leyes que la desarrollen sin perjuicio de la aplicacion directa de los articulos 5,6,7,8,43 y

46 de la LOFCS conforme a su DF 3%

En desarrollo de las competencias autondmicas sobre policia se dict6 la Ley Foral 8/2007,

conforme a su art.2 se considera policia de Navarra, tanto a la policia foral como a la policia

local.

Esto determina que el régimen aplicable a una u otra policia difieran, a pesar de su regulacién

en una misma Ley autonémica.
Asi, respecto de la policia foral, sera el ya previsto en la DF 3* LFCS.

Pero respecto de la policia local sera el previsto, con caricter general, en la LOFCS, sin
perjuicio de las disposiciones sobre funcién piblica que tengan encaje en el art. 49.1 b) de la

LORAFNA.

Y ello es asi conforme a constante y reiterada jurisprudencia constitucional que afirma que en
el ambito de las policias locales el bloque de la constitucionalidad sélo atribuye a la
Comunidad Auténoma las actividades de coordinacion, mientras que el resto de la materia
corresponde al Estado, al que la Constitucion, via art. 149.1.29 CE ha reservado, en exclusiva,
la competencia sobre seguridad publica y el Estado, en ejercicio de esta competencia, ha
dictado 1a LOFCS que establecen la regulaciéon fundamental sobre organizacion y funciones
de las policias locales, siendo ademas la LOFCS integrante del bloque de la

constitucionalidad (STC 25/1983 FJ 1).
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ABOGACIA
GENERAL DEL

ESTADO

Asila STC 81/1983, FJ 3:

“Estos preceptos [LOFCS] condicionan, sin duda el ejercicio de la competencia autonémica
sobre coordinacion de policias locales y, en consecuencia, actian como parametro de su

validez”

A su vez, respecto de la policia local concurre también las competencias estatales sobre
funcién publica previstas en el art. 149.1.18 CE y su normativa estatal de desarrollo,
competencia estatal a la que debera de adecuarse el ejercicio de la competencia autonomica

prevista en el art. 49.1.b) de la LORAFNA.

De esta manera, en el marco del art. 149.1.18 CE la jurisprudencia constitucional es reiterada

y constante, por todas la STC 175/2011 FJ° 4 dispone:

Partiendo de la base de que los miembros de la policia local son necesariamente funcionarios
publicos de la Administracién municipal, al analizar su régimen juridico, hemos de sefialar
que carecen de estatuto juridico especifico y formal (a pesar de la prevision de la disposicion
final tercera de la Ley 7/1985 reguladora de las bases de régimen local), sin perjuicio de que se
pueda abstraer un estatuto material, heterogéneo, de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
medidas para la reforma de la funcion publica, de la Ley Organica 2/1986, dé 13 de marzo, de
fuerzas y cuerpos de seguridad (LOFCS), y —a nivel local— de la Ley 7/1985 reguladora de
las bases de régimen local (LBRL) y ulterior Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 abril,
del texto refundido de disposiciones legales vigentes en miateria de régimen local, sin que,
“como se ha dicho, deba tomarse en consideracién lo establecido en la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del estatuto basico del empleado publico (LEEP), que procede a derogar parcialmente
las referidas Ley de medidas para la reforma de la funcién publica, Ley reguladora de las
bases de régimen local y el texto refundido de disposiciones legales vigentes en materia de
régimen local.

Concretamente el art. 172, apartado 1, del texto refundido de disposiciones vigentes en materia
de régimen local sefiala que “perteneceran a la Subescala de Servicios Especiales, los

funcionarios que desarrollen tareas que requieran una aptitud especifica, y para cuyo ejercicio
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no se exija, con caracter general, la posesién de titulos académicos o profesionales
determinados”; especificando las cuatro clases que comprende dicha subescala, siendo la
primera de las mismas la de “policia local y sus auxiliares”. El art. 173 del texto refundido de
disposiciones vigentes en materia régimen local establece que “la Policia Local ejercera sus
funciones de acuerdo con lo previsto en el Titulo V de la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad”. Dicho titulo V (“de las policias locales™) comprerde, a su vez, los arts. 51, 52,
53 y 54 LOFCS, definiendo el art. 52 a los cuerpos de policia local como “Institutos armados
de naturaleza civil, con estructura y organizacion jerarquizada, rigiéndose, en cuanto a su
régimen estatutario, por los principios generales de los capitulos Il y III del titulo I y por la
seccion cuarta del capitulo IV del titulo II de la presente Ley, con la adecuacién que exija la
dependencia de la Administracién correspondiente, las disposiciones dictadas al respecto por
las Comunidades Auténomas y los reglamentos especificos para cada Cuerpo y deméas normas
dictadas por los correspondientes Ayuntamientos”.
Por otra parte la Ley Orgénica 2/1986 de fuerzas y cuerpos de seguridad, establece en los ya
citados capitulos II y I del titulo I unas “disposiciones estatutarias comunes”, sefialando el
art. 6.1: “Los Poderes Publicos promoveran las condiciones mas favorables para una adecuada
promocion profesional, social y humana de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, de acuerdo con los principios de objetividad, igualdad de oportunidades, mérito y
capacidad”. Igualmente, el art. 6.6 declara: “Los puestos de servicio en las respectivas
--categorias se proveeran conforme a los principios de mérito, capacidad y antigiiedad, a tenor
de lo dispuesto en la correspondiente reglamentacién”. Ello, sin perjuicio de que el propio-art.
2 ¢) LOFCS califique a los cuerpos de policia dependientes de las corporaciones locales como
“fuerzas y cuerpos de seguridad”, y de las funciones de las Comunidades Auténomas en
relacion con las policias locales, limitada, ex art. 39, de conformidad con la propia LOFCS y
la LBRL, a funciones de coordinacién de la actuacion de las mismas (SSTC 25/1993, de 21 de
enero, FJ 1y 81/ 1993 de 8 de marzo, FJ 2), medlante el C_]CI'CICIO entre otras, de la atribucién
de “ﬁ_]ar los CI'ltCI‘lOS de selecc1on formac10n promocién y movilidad de las Policias Locales,
determinando los distintos niveles educativos exigibles para cada categoria, sin que, en ningin

caso, el nivel pueda ser inferior a Graduado Escolar”.

Asi de esta jurisprudencia se deduce que la policia local tiene naturaleza de fuerza y cuerpo de
seguridad (art. 2 LOFCS), en su condicién de instituto armado de naturaleza civil (art. 52
LOFCS) y se regira por los principios de mérito, capacidad y antigiiedad (art. 6.6. LOFCS),
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pero también tiene naturaleza funcionarial, son funcionarios de la administracién local,

coordinados por 1a Comunidad Autonoma de conformidad con la LOFCS y la LBRL.

Clarificado el ambito competencia autonémico en materia de policia local, procede entrar a

analizar, en concreto, cada uno de los preceptos impugnados.

Tercero.- inconstitucionalidad de los preceptos impugnados, vulneracion del art.

149.1.18 y 29 CE y de su desarrollo estatal:

(i) apartado tres del articulo vinico, nuevo articulo 5 ter, infraccién del art. 149.1.29 CE y
art. 54 LOFCS:

Como ya expusimosven el fundamento de derecho primero, el nuevo art.5 ter establece que
toda la informacioén policial del municipio se facilitara al sistema de informacion de la policia
foral asi como toda solicitud de apoyo de los policias locales de investigacion policial se

efectuara siempre a través de la policia foral.

Esta regulacion infringe el art. 54 LOFCS que dispone la regulacion de las junta locales de

seguridad, en el marco del principio de cooperacion reciproca recogido en el art. 3 LOFCS:

1. En los municipios que tengan Cuerpo de Policia propio, pbdré constituirse una Junta Local
de Seguridad, que sera el drgano competente para establecer las formas y procedimientos de
colaboracién entre los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en vsu ambito
territorial.

2. La constitucion de dichas Juntas y su composicién se determinara reglamentariamente. La
presidencia correspondera al Alcalde, salvo que concurriera a sus sesiones el Gobernador civil

de la provincia, en cuyo caso, la presidencia sera compartida con éste.

Desarrollado por el RD 1087/2010, de 3 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento
de las Juntas de Seguridad.
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La nueva regulacién contenida en el art. 5 ter de la Ley 8/2007 dispone que como unico cauce
de coordinacién y colaboracién respecto de “toda” la informacion policial del municipio y
“toda” solicitud de apoyo policial se efectiie siempre a través de la policia foral, de tal manera
que vacia de contenido y competencias a las juntas locales de seguridad al colocar como unico
interlocutor de la policia local a la policia foral, en detrimento de las funciones que, en este

&mbito se atribuyen al resto de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el marco de las

juntas locales de seguridad.

(ii) apartados veinte y veintiuno del articulo unico por el que se modifica la redaccion de

los art. 34.1 v 35.1 respecto del acceso al empleo de inspector vy subinspector al

excluir la exigencia de titulacién infringe el art. 149.1.18 CE y el art. 22.1 de la

Ley 30/1984:

La modificacién introducida por la Ley Foral 5/2015 implica la supresion de la exigencia de
la titulacién requerida para el acceso en los casos de promocion interna en el ambito de la

policia local.

Esta exclusién resulta contraria al art. 149.1.18 CE y art. 22.1 Ley 30/1984 como
reiteradamente ha declarado el TC, por todas citamos la STC 33/2013 FJ 5°

Pues bien, sobre el encuadramiento material de una norma semejante a la ahora cuestionada ya
se ha pronunciado este Tribunal en la citada STC 175/2011, de 8 de noviembre, cuya doctrina
y conclusiones son de plena aplicacion al presente supuesto. En ella, tras analizar las normas
qlie conﬁgﬁran el régixﬁeri jﬁn’dico de lbs fﬁnciona;ios de pdliéia local —andlisis contenido en
el fundamento juridico 4 al que nos remitimos ahora— concluiamos que de €l se desprende
que “la ‘titulacién’ se erige en requisito esencial de la ‘promoci6n interna’ (ex art. 92 LBRL),
elemento éste del ‘régimen estatutario de los funcionarios publicos’, lo cual conduce al titulo
competencial del art. 149.1.18 CE.” Seguidamente, sirviéndonos de la doctrina sentada en las
SSTC 99/1987, de 11 de junio, FJ 4, y 388/1993, de 23 de diciembre, FJ 2, llegdbamos a la

conclusién de que en este ambito funcionarial “la regulacién de las materias de ‘promocion
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interna’ y ‘titulacion’, ostentan caracter basico (ex art. 1.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de medidas para la reforma de la funcién piiblica), y se encuadra sin dificultad en el ‘régimen

estatutario de los funcionarios puiblicos’ del art. 149.1.18 CE.” (FJ 5).

La exclusion de titulacion, contraviene, directamente, la prevision del art. 22.1 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica, disposicion no
derogada por TREBEP (DD unica aparado b)), que exige, en todo caso, poseer la titulacion

requerida para el ingreso en esos cuerpos.

(i)  apartado treinta y cuatro del articulo ¢nico nueva redaccién al art. 57.1.

vulneracién del art. 149.1.29 CE vy del art. 52 LOFCS:

La nueva redaccion del art. 57.1 de la Ley 8/2007 determina que el unico régimen
disciplinario aplicable a la policia local es el establecido en la Ley Foral, esta prevision atenta

directamente, con la regulacién contenida en el art 52 LOFCS:

1. Los Cuerpos de Policia Local son Institutos armados de naturaleza civil, con estructura y

organizacion jerarquizada, rigiéndose, en cuanto a su régimen estatutario, por los principios
generales de los capitulos II y ITI del titulo I y por la seccién 4.2 del capitulo IV del titulo II de

la_presente Ley, con la adecuacién que exija la dependencia de la Administracion

correspondiente, las disposiciones dictadas al respecto por las Comunidades Auténomas y los
Reglamentos especificos para cada Cuerpo y demas normas dictadas por los correspondientes

Ayuntamientos.

Regulandose en la seccion IV del Capitulo II del Titulo II, el régimen disciplinario de la
Policia, desarrollado por la LO 4/2010 de 20 de mayo, del Régimen Disciplinario del Cuerpo

Nacional de Policia.

Por tanto, en el marco y limites de la competencia autonémica en materia de policia local
(coordinacién) y conforme a la jurisprudencia referida en el fundamento de derecho segundo,
al infringirse la regulacion contenida en la LOFCS respecto del régimen disciplinario de la
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policia local y ser esta norma parte integrante del bloque de la constitucionalidad (STC

25/1983), se infringe el art. 149.1.29 CE.

(iv)Disposicién Adicional 1° por el que se regula un procedimiento restringido de

integracién automatica en el cuerpo de policia local, infraccién del art. 149.1.18

CE en relacion con el art. 23.2 CE.

La DA 12 prevé un procedimiento restringido a los auxiliares de policia para su integracion en

la policia local mediante la superacion de un concurso oposicién en un méaximo de dos

convocatorias.

El establecimiento de un procedimiento restringido para el acceso a la policia local, vulnera
los principios que rigen el acceso a la funcion publica previstos en el art. 23.2 CE en el marco

dela regulacion establecida por el Estado a la que se debe someter la Comunidad Autonoma.

Respecto de este sometimiento de la Comunidad Auténoma a la regulacién sobre funcién

publica citamos 1a STC 111/2014 referida a Navarra que en sus FFJJ 2°y ss, dispone:

2. Para conformar el canon de enjuiciamiento aplicable en este proceso constitucional,
debemos partir en primer lugar de la copiosa jurisprudencia previa, que ha sido recopilada en
Ja STC 130/2009, de 1 de junio: “Con respecto al art. 23.2 CE existe una consolidada doctrina
de este Tribunal Constitucional (entre otras, STC 38/2007, de 15 de febrero, FJ 9, y 30/2008,
de 25 de febrero, FJ 6) segin la cual lo que el citado precepto constitucional consagra €s un
derecho de configuracién legal, de tal modo que compete establecer las condiciones de acceso
a la funcién publica con arreglo a los principios de igualdad, mérito y capacidad (art. 103.3
CE) al legislador, correspondiendo a este la decision sobre los distintos requisitos y
condiciones para el acceso a la funcién publica que han de reunir los candidatos. De esta
forma la Constitucién espaiiola reserva a la ley la regulacion de las condiciones de ejercicio
del derecho establecido en su art. 23.2, lo que entrafia una garantia de orden material que se
traduce en la imperativa exigencia de predeterminar cuales hayan de ser las condiciones para

acceder a la funcién publica de conformidad con los principios constitucionales de igualdad,
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mérito y capacidad, los cuales sélo pueden preservarse y establecerse mediante la intervencidn
positiva del legislador. Ademas el art. 23. 2, en relacién con el 103.3 CE, instituye un derecho
de acceso en condiciones de igualdad, al que se opone la mtegraclon automatica de
determinados grupos en la funcién ptblica (STC 302/1993, de 21 de octubre), asi como, en
principio y salvo excepciones, las llamadas “pruebas restringidas” para el acceso a la funcién
publica (SSTC 27/1991, de 14 de febrero; 151/1992, de 19 de octubre; 4/1993, de 14 de enero;
60/1994, de 28 de febrero; 16/ 1998, de 26 de enero; o 12/ 1999, de 11 de febrero)” (FJ 3).

Por otra parte, en cuanto al régimen constitucional de distribucién de competencias en materia
de funcién publica, ya en la STC 140/1 990, de 20 de septiembre, nos pronunciamos acerca de
la singularidad que presenta la Comunidad Foral de Navarra, al ser el art. 49.1 b) de la Ley
Orgénica de reintegracién y amejoramiento del régimen foral de Navarra (LORAFNA)
manifestacién del reconocimiento y actualizacién de un derecho histérico: “[lJa competencia
atribuida por el art. 49.1 b) LORAFNA, incluira, por tanto, las competencias que sobre el
régimen estatuario de los funcionarios ejercia Navarra en el momento de la promulgacién de la
LORAFNA [art. 39.1, a)], teniendo, sin.embargo, como limites, en primer lugar, el que las
mismas no afecten a las competencias estatales inherentes a la unidad constitucional (arts. 2.2
y 3.1 LORAFNA) y, en segundo lugar, el respeto de ‘los derechos y obligaciones esenciales
que la legislacion basica del Estado reconozca a los funcionarios publicos’ [art. 49.1 b)
LORAFNA]J” (FJ. 3). [...]

Y, en concreto, respecto de la regulacién de la pruebas restringidas de acceso, el TC tiene

declarado, STC 16/1998 FJ° 5

A) Este Tribunal ha tenido ocasién de pronunciarse sobre la constitucionalidad de las llamadas
"pruebas restringidas" para el acceso a la Funcién Publica en la STC 27/1991 donde se afirma
[fundamento juridico 5° C)] que este tipo de pruebas "han de considerarse como un
- procedimiento proscrito por el art. 23.2 C.E., si bien, no cabe excluir que, en determinados
casos excepcionales, la diferencia de trato establecida en la Ley en favor de unos y en
perjuicio de otros pueda considerarse como razonable, proporcionada y no arbitraria a los
efectos de la desigualdad de trato que establece, siempre que dicha diferenciacién se
demuestre como un medio excepcional para resolver una situacién también excepcional,
€xpresamente prevista en una norma con rango de ley y con el objeto de alcanzar una finalidad

constitucionalmente legitima, entre las que se integra también la propia eficacia de la

16 MINISTERIO
DE JUSTICIA



- Administracién”. En el supuesto al que se refiere la Sentencia citada, el Tribunal entendié que

este tipo de pruebas no eran contrarias al art. 23.2, ya que las disposiciones impugnadas (en
este caso las pruebas restringidas estaban previstas en una norma de rango de ley) "contemplan
medidas de caracter transitorio y excepcional para resolver una situacion singular y derivada
de un proceso tnico e irrepetible de creacién de una nueva forma de organizacion de las
Administraciones Piiblicas a nivel autonémico que dio lugar a la necesidad de adscribir de
forma inmediata, a personal en régimen de Derecho Administrativo, cuando, ni existian
plantillas de funcionarios, ni habia tiempo para poder acudir a las formas normales de ingreso
en la Administracién Publica como funcionario de carrera”.
Es precisamente la existencia de esta situacion excepcional -situacién que ademas se encuentra
prevista en una norma de rango legal- lo que lievé a este Tribunal a "justificar este sacrificio
de la igualdad de trato, a través del reconocimiento de una situacion diferenciada que, por las
circunstancias del caso y por los intereses en juego, cabe cornsiderar compatible con el art. 23
C.E.". No obstante, el propio Tribunal se encarga de precisar que esta solucién "en modo
alguno ha de resultar generalizable o extensible a otros supuestos", insistiendo ademas "en el
caracter excepcional de dicho sistema de acceso que, por una sola vez, ha de coexistir con el
comin de la convocatoria libre (procedimiento que, en lo sucesivo, habra de utilizar la
Administracién Autonémica a fin de permitir el libre acceso de quienes no mantienen con ella
relacion alguna)”. En el mismo sentido STC 60/1994.

Resulta, por tanto, que segin se deduce de la doctrina de este Tribunal, la celebracién de

pruebas de cardcter restrictivo para el acceso a la Funcién Publica es, con caracter general,

contraria a la Constitucién. No obstante, esta regla no es tan estricta que no pueda ceder en

determinadas circunstancias, aunque para ello es preciso, primero, que se trate de una

situacion excepcional: segundo, que sélo se acuda a este tipo de procedimientos una sola vez,

pues de otro modo se perderia su condicién de remedio excepcional para una situacién

también excepcional, v, en tercer v ultimo lugar que dicha posibilidad esté prevista en una

nbrma dC rango leg ai.

Por tanto, la regulacién contenida en la DA 1° en cuanto estable un procedimiento restringido
de acceso a la policia local, estd, como regla general, prohibido por la CE y sélo se admitiria

si se cumplen los tres requisitos exigidos por la jurisprudencia constitucional de los cuales no
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se cumplen los dos primeros, no nos encontramos ante una situacién excepcional (no se ha
justificado en ningin caso, nada de ello se recoge en la exposicion de motivos ni se justifica
de otra manera) y no se prevé por una sola vez, sino que se prevén al menos dos procesos de

acceso restringido.

Por todo ello la disposicion resulta contraria al art. 149.1.18 y 23.2 CE y a los principios de

rigen el acceso a la funcién publica.

Por lo expuesto, al Tribunal Constitucional

SUPLICA: Que habiendo por presentado este escrito se sirva admitirlo, tener por interpuesto
el recurso de inconstitucionalidad contra los siguientes apartados del articulo unico de la Ley
Foral 15/2015, de 10 de abril, por la-que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de
las Policias de Navarra: Tres; [por cuanto respecta a los apartados 1 y 2 del nuevo articulo 5
ter incluido en la Ley Foral 8/2007]; Veinte [por cuanto modifica el articulo 34.1 de la Ley
Foral 8/2007 en lo que respecta a la apiicaci()n a los Cuerpos de Policia Local de su inciso
final “o que cuenten con mas de cinco afios de antigiiedad en dicho empléo, aunque carezcan
de titulacion™]; Veintiuno [por cuanto modifica el articulo 35.1 de la Ley Foral 8/2007 en lo
que respecta a la aplicacion a los Cuerpos de Policia Local de su inciso final “o que cuenten
con mas de cinco afios de antigiiedad en dicho empleo, aunque carezcan de titulacién™]; y
Treinta y cuatro [por cuanto se refiere a la aplicacion del articulo 57.1 a los Cuerpos de
Policia Local exclusivamente]; y contra la Disposicion adicional primera de la citada Ley
Foral 15/2015, de 10 de abril, por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de
las Policias de Navarra, por resultar contrario a la Constitucic’m; Yy, previos los trémites legales
oportunos, dicte sentencia por la que con estimacién del recurso, declare inconstitucional y

nulo el precepto de la ley autonémica impugnada.

Es justicia que pide en Madrid, a 7 de diciembre de 2015.
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OTROSI DICE: Que invoca el articulo 161.2 de la Constitucién Espafiola en relacién con el
art. 30 de la LOTC que establece que la interposicion del recurso de inconstitucionalidad

producira la suspension de la vigencia de los preceptos recurridos.
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SORAYA SAENZ DE SANTAMARIA ANTON, Vicepresidenta del Gobierno y
Ministra de la Presidencia,

CERTIFIC A: Que en la reunién del Consejo de Ministros celebrada el dia
- cuatro de diciembre de dos mil quince, a propuesta del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, se ha aprobado un Acuerdo por el que se solicita
del Sr. Presidente del Gobierno la interposicién de un recurso de
inconstitucionalidad cuyo texto literal es del tenor siguiente:

“Solicitar del Presidente del Gobierno que promueva recurso de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional con relacién a los
siguientes apartados del articulo tinico de la Ley Foral 15/2015, de 10 de
abril, por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las
Policias de Navarra: Tres; [por cuanto respecta a los apartados 1 y 2 del nuevo
articulo S ter incluido en la Ley Foral 8/2007]; Veinte [por cuanto modifica el
articulo 34.1 de la Ley Foral 8/2007 en lo que respecta a la aplicacién a los
Cuerpos de Policia Local de su inciso final “o que cuenten con mas de cinco
anos de antigliedad en dicho empleo, aunque carezcan de titulacién”];
Veintiuno [por cuanto modifica el articulo 35.1 de la Ley Foral 8/2007 en lo
que respecta a la aplicacién a los Cuerpos de Policia Local de su inciso final “o
que cuenten con mas de cinco afnos de antigliedad en dicho empleo, aunque
carezcan de titulacién”]; y Treinta y cuatro [por cuanto se refiere a la
aplicacién del articulo 57.1 a los Cuerpos de Policia Local exclusivamente]; asi
como, por ultimo, la Disposicién adicional primera de la citada Ley Foral
15/2015, de 10 de abril, por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de
marzo, de las Policias de Navarra, conforme a los articulos 161 de la
Constitucién y 31 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, con expresa invocacién del articulo 161.2 de la Constitucién,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de dicha Ley Organica, a fin de
que se produzca la suspension de los preceptos mencionados de la Ley

autonémica". {‘

Y, para que conste y surta los efectos pportunos, expide y sella la presente
certificacién en Madrid, a cuatro de diciembre de dos mil quince.
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A solicitud del Gobierno, en la reunién del Consejo de Ministros celebrada el
dia cuatro de diciembre de dos mil quince, conforme a la legitimacién que me
otorga para el ejercicio del recurso de inconstitucionalidad el articulo 162.1 a)
de la Constitucién, en relacién con el articulo 32.1 a) de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, he dispuesto interponer
recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional para la
impugnacién de los apartados del articulo tnico de la Ley Foral 15/2015, de 10
de abril, por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las
Policias de Navarra: Tres; [por cuanto respecta a los apartados 1 y 2 del nuevo
articulo 5 ter incluido en la Ley Foral 8/2007]; Veinte [por cuanto modifica el
articulo 34.1 de la Ley Foral 8/2007 en lo que respecta a la aplicacién a los
Cuerpos de Policia Local de su inciso final “o que cuenten con mas de cinco
afnos de antigliedad en dicho empleo, aunque carezcan de titulacién”]; Veintiuno
[por cuanto modifica el articulo 35.1 de la Ley Foral 8/2007 en lo que respecta a
la aplicacion a los Cuerpos de Policia Local de su inciso final “o que cuenten con
mas de cinco afos de antigliedad en dicho empleo, aunque carezcan de
titulacién”]; y Treinta y cuatro [por cuanto se refiere a la aplicacién del articulo
57.1 a los Cuerpos de Policia Local exclusivamente]; asi como, por ultimo, la
Disposicién adicional primera de la citada Ley Foral 15/2015, de 10 de abril,
por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de
Navarra, conforme a los articulos 161 de la Constitucién y 31 de la Ley Orgénica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, con expresa invocacién
del articulo 161.2 de la Constituciéon, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 30 de dicha Ley Organica, a fin de que se produzca la suspension de los

preceptos mencionados de la Ley autonémica.

Remito certificacién del acuerdo pertinente, a fin de que por conducto de la
Abogacia del Estado ante el Tribunal Constitucional se proceda a su debido

cumplimiento. )
Madrid \d de diciembre/@ 2015

EL PRESIDENTE DEL G B‘ERNO,

| e o
Mariano Raj rey

SRA. ABOGADO GENERAL DEL ESTADO - DIRECTORA DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO
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CONSEJO DE ESTADO

Nam.: 1.061/2015

Tengo el honor de remitir a V. E. el dictamen emitido por el Consejo de
Estado en el expediente de referencia, recordandole al propio tiempo lo
dispuesto en el articulo 7.4 del R. D. 1674/1980, de 18 de julio, sobre

comunicacion a este Consejo de la resolucion que se adopte en definitiva.

Madrid, 26 de noviembre de 2015

26 Nov. 2015
Nomero. 1.061/2015 Hora: 43.45
SALIDA
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CONSEJO DE ESTADO

N°: 1.061/2015

SENORES:

Romay Beccaria, Presidente
Lavilla Alsina

Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer
Herrero y Rodriguez de Mifién

.Ledesma Bartret

Aza Arias

Fernandez de la Vega Sanz
Alonso Garcia

Hernandez-Gil Alvarez-Cienfuegos,
Secretaria General

La Comision Permanente del
Consejo de Estado, en sesion celebrada el
dia 26 de noviembre de 2015, con
asistencia de los sefiores que al margen se
expresan, emiti6, por unanimidad, el
siguiente dictamen:

“En cumplimiento de una Orden
de V. E. de 2 de octubre de 2015, con registro de entrada el dia 8 siguiente, el
Consejo de Estado ha examinado el expediente relativo a la interposicion de un
recurso de inconstitucionalidad contra varias disposiciones de la Ley Foral
15/2015, de 10 de abril, por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de
marzo, de las Policias de Navarra.

De antecedentes resulta:

PRIMERO.- En el Boletin Oficial de Navarra de 15 de abril de 2015
fue publicada la Ley Foral 15/2015, de 10 de abril, por la que se modifica la Ley
Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra. Consta de una
exposicién de motivos, un articulo Unico mediante el que se modifica la Ley
Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra, cuatro disposiciones
adicionales, una disposicién transitoria, una disposicién derogatoria, cinco

disposiciones finales y dos anexos.
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Sefiala la parte introductoria que es necesario acometer una
modificacién que se adapte al cuerpo de Policias de Navarra, en constante
evolucién. Como objetivo indica que la reforma pretende una mejor definicion de
los cuerpos y de los miembros que los integran y que coexisten como propios
en esa Comunidad. Es una modificacién, se indica, que no altera en lo
sustancial ni el caracter ni las funciones de los cuerpos de Policia de Navarra,
como cuerpos armados de caracter civil, que en el ejercicio de sus funciones
actian en defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos asegurando
el mantenimiento de la seguridad publica mediante la adecuada cooperacion y
lealtad entre ellos, asi como con el resto de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

’ Estas modificaciones afectan, en concreto, a la organizacion para

el desempefio de las funciones de sus miembros, a los requisitos para la

creacién de cuerpos de Policia Local, asi como a la promocién vertical, las
_ retribuciones econdmicas y el régimen disciplinario.

Por lo que se refiere a la parte dispositiva, la ley consta de un
Gnico articulo que, mediante cuarenta y cinco apartados, modifica la Ley Foral
8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra. En concreto y, por lo que
afecta al recurso de inconstitucionalidad cuya interposicién se pretende, han de

" destacarse los siguientes apartados:

Apartédo tres, que crea un articulo 5 ter en la Ley Foral
8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra, de ribrica
“Relaciones entre las Policias de Navarra” y, segin el cual, los
Policias Locales facilitaran toda la informacién policial de su
municipio al sistema de informacién policial de la Policia Foral
y toda solicitud de apoyo de los Policias Locales de
investigacién policial, de informacién o de cualquier indole
policial se efectuard siempre a la Policia Foral. La Policia
Foral, si procede, canalizara dicha solicitud a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (apartados 1 y 2 del articulo
5 ter).

- Apartados veinte y veintiuno que, respecto al acceso al
empleo de Subinspector e Inspector (regulados en los
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articulos 34 y 35 de la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de
las Policias de Navarra), introducen una dispensa de titulacién
en procedimientos de promocion interna mediante el inciso “o
que cuenten con mas de cinco afios de anfigiiedad en dicho
empleo, aunque carezcan de titulacion”.

- Apartado veintinueve, que afiade el requisito de la antigiiedad
para la provisidn de destinos prevista en el articulo 45 de la
Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra.

- Apartado treinta y cuatro, que da nueva redaccién al primer
apartado del articulo 57 de la Ley Foral 8/2007, de 23 de
marzo, de las Policias de Navarra (“Principios de legalidad y
responsabilidad), al sefialar que “El personal de los Cuerpos
de Policla de Navarra sélo serd sancionado por el
incumplimiento de sus deberes cuando dicho incumplimiento
sea constitutivo de falfa disciplinaria conforme a esta ley foral”.

La ley se completa con cuatro disposiciones adicionales, una
disposicién transitoria, una disposicién derogatoria, cinco dispasiciones finales y
dos anexos. En concreto, la disposicién adicional primera, bajo la ribrica
“Integracién de los auxiligres de policia en los Cuerpos de Policia Local”,
dispone que “Los auxiliares de policia, con una experiencia minima en el puesto
de trabajo de 3 afios y que en el momento de la entrada en vigor de la presente
ley foral estan prestando servicios en el Ayuntamiento que se trate o por futuras
contrataciones y tras alcanzar dicha experiencia, se integrardn en el Cuerpo de
Policia Local, de Alguaciles o de Agentes municipales ya existentes o en el que
se cree, previa superacién de un concurso oposicion, .en un plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente ley foral y por un méaximo de dos

convocaftorias”,

SEGUNDO.- Consta en el expediente la propuesta de Acuerdo por
el que el Consejo de Ministros solicita del Presidente del Gobierno que
promueva recurso de inconstitucionalidad contra los apartados tres, veinte
(respecto a la Policia Local), veintiuno (respecto a la Policia Local), veintinueve
y treinta y cuatro (respecto a la Policia Local) del articulo tinico, asi como contra
la disposicién adicional primera de la Ley Foral 15/2015, de 10 de abril, por la
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que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de
Navarra, conforme a los articulos 161 de Ia Constitucién y 31 de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional (LOTC), con
expresa invocacién del articulo 161.2 de |a Constitucion, de acuerdo con Io
establecido en el articulo 30 de la referida ley orgénica, a efectos de que se

produzca la suspension de dichos preceptos.

Tras un breve andlisis de la norma aprobada, su objeto y finalidad,
el Acuerdo precisa que el titulo competencial invocado, esto es, los articulos
49.1.b) y 51 de la Ley Orgéanica de reintegracién y amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra que atribuyen a esta Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva sobre el “régimen estatutario de los funcionarios publicos de Ja
Comunidad Foral, respetando los derechos y obligaciones esenciales que la
legislacion basica del Estado reconozca a los funcionarios publicos” , asf como
las competencias sobre |a ‘regulacion del régimen de la Policia Foral’ y la
“coordinacién de las Policials] Locales de Navarra, sin detrimento de su
dependencia de las respectivas autoridades municipales o concejiles”,
encuentran su limite' en la competencia exclusiva atribuida al Estado por el
articulo  149.1.292 de la Constitucién relativa a la “Seguridad pablica, sin
perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por las Comunidades

~ Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el
marco de lo que disponga una ley orgénica". E| Estado ha desarrollado esta
competencia en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, norma que, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (Sentencias 81/1993, de 8 de marzo, 172/2013, de 10 de
octubre, y 86/2014, de 29 de mayo), forma parte del bloque de
constitucionalidad. También entiende la propuesta remitida que la ley foral
vulnera las competencias constitucionalmente reservadas al Estado en el
articulo 149.1.182 respecto a las bases del “régimen estatutario de los

funcionarios pablicos”.

Se considera que los apartados tres, veinte (respecto a la Policia
Local), veintiuno (respecto a la Policia Local), veintinueve y treinta y cuatro
(respecto a la Policia Local) del articulo tnico, asi como contra la disposicion
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~ adicional primera de la ley foral han vulnerado el orden constitucional de

competencias.

En primer lugar, por cuanto el apartado tres del articulo tnico
introduce un nuevo articulo 5 ter (“Relaciones entre las Policias de Navarra”®)
que canaliza la obligacién de las Policias Locales de suministro de la
informacion policial de su municipio y la solicitud de apoyo a través de la Policia
Foral, contraviniendo lo dispuésto en el apartado fres de la disposicion final
tercera de la Ley Ofgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad -que prevé que la coordinacién entre las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y la Policia Foral se realice por la Junta de Seguridad-, se
concluye que el establecimiento de un sistema de coordinacion distinto al
estatal constituye una vulneracion de las competencias constitucionalmente
reservadas al Estado en el articulo 149.1.29% de la CE.

En segundo lugar, se entiende que las dispensas de titulacion en

los procedimientos de promocién intema para las categorias de subinspector y
de inspector previstas en los apartados veinte y veintiuno del articulo unico que
modifican los articulos 34 y 35 también contravienen la normativa estatal, pero
solo respecto a los procesos entre los miembros de Ia Policia Local, no en los
que puedan tener lugar entre los miembros del cuerpo de Policia Foral de
Navarra. En efecto, mientras el articulo 44 de la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, remite a la regulacion
correspondiente de las Comunidades Auténomas en lo relativo a “la seleccion,
el ingreso, la promocion y la formacién de los miembros de los Cuerpos de
Policia de las Comunidades Auténomas” (en este sentido, el Auto del Tribunal
Constitucional 375/2004, de 5 de octubre), la dispensa de titulacion en cuerpos
- de Policia Local si vulneraria las competencias reservadas al Estado en el
articulo 149.1.182 de la CE (“régimen estatutario de los funcionarios publicos”),
por haber considerado el Tribunal Constitucional en reiterada doctrina este
articulo 149.1.18? CE -y no el previsto en el articulo 149.1.292 de la CE- el titulo
juridico que justifica la competencia estatal sobre la Policia Local (Sentencias
175/2011, de 8 de noviembre; 2/2012, 3/2012 y 4/2012, de 13 de enero;
33/2013, de 11 de febrero; 189/2014, de 17 de noviembre; y 200/2015, de 24 de
septiembre) y constituir tal dispensa una contravencién de la prevision de
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“poseer los requisitos para el ingreso” establecida en el articulo 22.1 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica.

En tercer lugar, se aprecia otra vulneracién tanto de las
competencias estatales reservadas por el articulo 149.1.182 de la CE, como de
las previstas en el articulo 149.1.292 de la CE a consecuencia de la inclusion
del principio de la antigiiedad como uno de los que han de guiar los procesos
de provisién de destinos entre miembros de la Policia Foral y de la Policia Local
(nueva redaccién del articulo 45, dada por el apartado veintinueve del articulo
Gnico de la ley foral). Al igual que sucedia en el supuesto descrito en el parrafo
anterior, el régimen de la Policia Local de Navarra no puede vulnerar los
principios del régimen estatutario de los funcionarios publicos del articulo
149.1.182. El principio de antigiedad, aparte de no aparecer en los articulos 23
y 103.3 de la CE, tampoco se recoge en el articulo 78 del Ley 7/2007, de 12 de

- abril, del Estatito Basico del Empleado Publico, por lo que se concluye la
vulneracion de las competencias estatales previstas en el articulo 149.1.182 de
la CE. Por su parte y, en lo que atafie a los miembros de la Policia Foral, en la
medida en que este principio contraviene lo dispuesto en el apartado dos de la
disposicién final tercera de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad- que prevé la aplicacioén directa del articulo 6 de la Ley
que indica que la promocién se llevara a cabo de conformidad con los principios
de “objetividad, igualdad de oportunidades, meérito y- capacidad’-, también
vulnera las competencias estatales reservadas por el articulo 149.1.29° de la
CE.

En cuarto lugar, se analiza la nueva redaccion dada al articulo 57
de la ley foral por el apartado treinta y cuatro del articulo tnico, que establece:
“F] personal de los Cuerpos de Policia de Navarra sélo serd sancionado por el

" incumplimiento de sus deberes cuando dicho incumplimiento sea constitutivo de
falta disciplinaria conforme a esta ley foral”. Habida cuenta de que el articulo 52
de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, que regula el régimen estatutario de los Policias Locales,
resulta de aplicacién a todos ellos, se concluye que el apartado treinta y cuatro
del articulo tnico de la ley foral vulnera las competencias estatales reservadas

por el articulo 149.1.292 de la CE.
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En quinto lugar, se analiza la integracion automética de auxiliares
de policia en los cuerpos de Policia Local prevista en la disposicion adicional
primera de la ley foral. Nuevamente, se aprecia una conculcacion de las
competencias estatales por constituir tal precepto otra violacién de las
competencias reservadas al Estado en el articulo 149.1.182 de la CE, segun la
doctrina constitucional (Sentencia 73/1998, de 31 de marzo) que veta la
integracién automatica de determinados grupos en la funcién puablica y las
llamadas “pruebas restringidas” para su acceso.

En definitiva, a la vista de lo anterior, se liega a la conclusion de
que los apartados tres, veinte, veintiuno, veintinueve y treinta y cuatro del
articulo Gnico, asi como la disposicién adicional primera de la Ley Foral
15/2015, de 10 de abril, por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de
marzo, de las Policias de Navarra, vulneran las competencias atribuidas al
Estado por los articulos 149.1.182 y 149.1.29 # de la Constitucion.

Por dltimo, se hace constar que la propuesta de Acuerdo ha sido
elaborada por la Direccién General de Coordinacién de Competencias con las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, de conformidad con los
informes del Ministerio del Interior y de Hacienda y Administraciones Publicas y
se indica que el plazo para formular el recurso de inconstitucionalidad expira el
15 de enero de 2016.

TERCERO.- Figuran también en el expediente, ademas de una
copia de la ley de referencia, un informe de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
de 27 de abril de 2015, otro de la Direccién General de Funcion Publica de 6 de
mayo de 2015 y un informe del Ministerio del Interior de 8 de mayo de 2015 que
dan cuenta de las contradicciones entre la normativa autonémica y la estatal;
asi como el informe de la Direccion General de Coordinacion de Competencias
con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales del Ministerio de
Hacienda yAdministraciones Pdblicas, de 2 de octubre de 2015, en el que se
analizan los motivos en que se sustenta la impugnacién pretendida en términos
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comcndentes con los de la propuesta de Acuerdo a que se refiere el antecedente

anterior.
Y, en tal estado el expediente, V. E. dispuso su remisién al

Consejo de Estado para dictamen.

I. La consulta se efectiia en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 22.6 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado,
que, en la redaccién dada por la Ley Orgénica 3/2004, de 28 de diciembre,
establece que la Comisién Permanente del Consejo de Estado debera ser
consultada en la “impugnacién de las disposiciones y resoluciones adoptadas
por los 6rganos de las Comunidades Auténomas ante el Tribunal Constitucional,

con caracter previo a la inferposicién del recurso”.

Il. La cuestibn que se suscita en el expediente radica en
determinar si existen fundamentos juridicos suficientes para la interposicion por
el Presidente del Gobierno de recurso de inconstitucionalidad contra los
apartados tres, veinte, veintiuno, veintinueve y treinta y cuatro del articulo tGnico,
asi como contra la dlsposxmon adicional primera de la Ley Foral 15/2015, de 10
de abril, por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las

Policias de Navarra.

lil. De acuerdo con el articulo 149.1.292 de Ia CE, es competencia
exclusiva del Estado la “Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de
creacion de policias por las Comunidades Auténomas en la forma que se
establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley
organica”. Por su parte, el articulo 148.1.222 prevé que las Comunidades
Auténomas puedan asumir competencias en la materia de “La vigilancia y
proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordinacién y demaés facultades
en relacién con las policias locales en los términos ‘que establezca una ley
orgdnica”. En desarrollo de estas previsiones, los articulos 49.1.b) y 51 de la
Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracién y amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra ("LORAFNA") atribuyen a esta Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva sobre el “régimen estatutario de los
funcionarios publicos de la Comunidad Foral, respetando los derechos y
obligaciones esenciales que la legislacion bésica del Estado reconozca a los

R
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funéionan'os publicos”, asi como las competencias sobre la “regulacion del
régimen de la Policla Foral' y la “coordinacién de las Policia[s] Locales de
Navarra, sin detrimento de su dependencia de las respectivas autoridades
municipales o concejiles’. Se afiade en aquel articulo 51 que “Navarra podra
ampliar los fines y servicios de la Policia Foral, en el marco de lo establecido en
la correspondiente Ley Organica. A fin de coordinar la actuacién de la Policia
Foral y de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, se establecera, en
su caso, una Junta de Seguridad, formada por un numero igual de
representantes de la Diputacién Foral y del Gobierno de la Nacién”.

Las competencias estatales se han desarrollado en la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
(“LOFCS"), a la que se refiere también el articulo 104.2 de la CE (“Una ley
orgénica ‘determinaré las funciones, principios bésicos de actuacion y estatutos
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad’). Aquella norma, en su disposicion final
tercera, establece lo siguiente en relacion con la Policia Foral de Navama:

%4 | a Policia Foral de Navarra se regira por la Ley Orgénica 13/1982, de
10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra y normas que la desarrollan, respecto de las que la presente Ley
tendra caréacter supletorio. o '
2. No obstante, lo establecido en el namero anterior, por su caracter
general, seran de aplicacién directa al régimen de la Policia Foral, los
articulos 5, 6, 7, 8, 43 y 46 de esta Ley, sin perjuicio de las competencias
que corresponden a Navarra en materia de regulacién del régimen de
Policia, en virtud de la Ley Orgénica 13/1982, de 10 de agosto;
asimismo, y de conformidad con el articulo 51.2 de la citada Ley
Orgénica, podran aplicarse los articulos 38 y 39 de esla Ley si asi se
establece en la normativa propia de.la Comunidad Foral de Navarra.

3. La coordinacion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
y la Policia Foral de Navarra se realizara por la Junta de Seguridad, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 51.2 de la Ley Orgénica de
Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral”.
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Por lo tanto, sin perjuicio de la aplicacion directa de los articulos 5,
8, 7, 8, 43 y 46 de la LOFCS y de lo establecido en el apartado tercero de la
disposicién final transcrita, la Policia Foral Navarra se regira por la LORAFNA,

asi como por las leyes que la desarrollen.

Las competencias autonémicas de desarrollo se hallan previstas
en la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra, que ha sido
modificada por la Ley Foral 15/2015, de 10 de abril, cuya impugnacion se
pretende respecto a varias disposiciones. Debe llamarse la atencion, en primer
lugar, que, de conformidad con su articulo 2, se entiende que forman parte del
cuerpo de Policias de Navarra tanto la Policia Foral de Navarra, como los
cuerpos de Policia Local de Navarra. Lo anterior determina que, mientras que la
Policia Foral de Navarra se somete a la Ley Foral 8/2007 conforme a lo
establecido en la disposicién final tercera de la LOFCS, los miembros de la
Policia Local, al no poder incardinarse en tal prevision, se rigen por las normas
generales de la LOFCS, sin perjuicio de aquellas disposiciones que puedan
hallar encaje en las competencias exclusivas de Navarra respecto al “régimen
estatutario de los funcionarios ptiblicos de la Comunidad Foral, respetando los
derechos y obligaciones esenciales que la Jegislacion basica del Estado

El alcance de la competencia estatal del articulo 149.1.297 CE ha
sido definido por el Tribunal Constitucional partiendo de una concepcion de la

seguridad publica como la "actividad dirigida a la proteccién de personas y

bienes (seguridad en sentido estricto) y al mantenimiento de la tranquilidad u
orden ciudadano” (SSTC 33/1982, FJ 3; 117/1984, FJ 4; 104/1989, FJ 3, y

148/2000, entre otras).

‘Asi entendida, la seguridad publica es una competencia exclusiva
del Estado que, no obstante, coexiste con ciertas dompetencias -autondmicas,
siempre que sean asumidas estatutariamente. En efecto, segun ha indicado el
Tribunal Constitucional, en materia de seguridad bﬁblica al Estado le
corresponden todas las potestades normativas y ejecutivas, salvo las que se
deriven de la creacién de policias autonémicas en el marco de la Ley Organica
a que se refiere el articulo 149.1.29% CE, “cbmpetencia que incluye una doble
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dimensién organica y funcional respecto de los correspondientes servicios
policiales y también la actividad administrativa que les sea inseparable por
razén de inherencia o complementariedad" (STC 154/2005, FJ 5). Y es que,
ciertamente, "parece evidente que, dentro del concepto de la seguridad ptiblica
y como uno de sus instrumentos, la Constitucién permite a las Comunidades
Auténomas, como una de las competencias eventualmente asumibles, no solo
"la vigilancia y proteccién de sus edificios” sino también "la coordinacion y
demés facultades en relacién con las policias locales en los términos que
establezca una Ley Orgénica (articulo 148.1 228" (STC 25/1993, FJ 1). Se
trata, en definitiva, de una competencia estatal que "no admite mas excepcién
que la que derive de la creacion de policias auténomas (...). Es en orden a la
organizacion de aquella policia auténoma y a los correspondientes "servicios
policiales” no estatales respecto de los cuales la Comunidad (...) ha asumido
compelencias en su Estatuto y no, en cambio, en relacién a ofras funciones de
ejecucion en materia de seguridad ptiblica ya que, ni es posible extender esa
competencia mas alla de lo que claramente se desprende de los términos con
que se regula en la Constitucién y en los Estatutos de Autonomia, ni puede ser
aceptada la tesis conforme a la cual existe en nuestro derecho un principio
general expansivo de ejecucion autondémica, por algunas Comunidades
Autonomas, de la Ieg:slac:on estafal, con escasas y contadas excepc:ones

(Sentenma 104/1 989 de 8 de Jumo)

En cuanto a la delimitacién de tal competencia autonémica por la
regulacién de la LOFCS, resulta elocuente la jurisprudencia constitucional
cuando afirma que en el ambito de las Policias Locales el bloque de Ia
constitucionalidad solo atribuye a la Comunidad Autéonoma las actividades de
coordinacién, mientras que el resto de la materia corresponde al Estado, a
quien el articulo 149.1.29 de la Constitucién ha reservado la competencia
exclusiva sobre "seguridad puiblica".. En ejercicio de esta competencia, el
Estado ha dictado la LOFCS en la que, entre otras cuestiones, se regulan
diversos aspectos fundamentales de la organizacién y las funciones de las
Policias Locales. “Esfos preceptos- afirma el Tribunal Constitucional-
condicionan sin duda el ejercicio de la competencia autonémica sobre
coordinacion de Policias Locales y, en consecuencia, actuan como parametro
de su validez" (STC 81/1993, FJ 2). En esta misma linea, el Tribunal ha
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declarado que esta Ley Organica forma parte del grupo normativo que ha de ser
utilizado para apreciar la conformidad o disconformidad con la Constitucién de
los preceptos que establecen las compétencias de las Comunidades
Auténomas en materia de seguridad publica, integrandola de este modo dentro
del llamado "bloque de constitucionalidad" (STC 25/1993, FJ 1). De lo hasta
aqui expuesto, se desprende que las competencias que las Comunidades
Autonomas ostentan en materia de seguridad publica son Gnicamente las
relativas a la creacién de sus propias policias autonémicas y lasAcompetencias
de coordinacién de las policias locales, competencias que, en todo caso,
habran de ejercerse con respeto a la competencia exclusiva del Estado y en el

"~ marco de lo dispuesto en la LOFCS.

Aparte del articulo 149.1.292, en este supuesto concurren también
las competencias reservadas al Estado en el articulo 149.1.18° relativas a las
bases del “régimen estatutario de sus funcionarios”. De manera concordante, el
articulo 49.1.b) LORAFNA reserva a Navarra la competencia exclusiva sobre el
“Régimen estatutario de los funcionarios publicos de la Comunidad Foral,
reSpetando los derechos y obligaciones esenciales que la legislacion basica del

Estado reconozca a los funcionarios publicos”.

Segiin reiterada ~ jurisprudencia  constitucional (Sentencias

175/2011, de 8 de noviembre; 2/2012, 3/2012 y 4/2012, de 13 de enero;
33/2013, de 11 de febrero; 189/2014, de 17 de noviembre; y 200/2015, de 24 de
septiembre), los miembros de la policia local son necesariamente funcionarios
publicos de la Administracion municipal, que “carecen de estatuto juridico
especifico y formal (a pesar de la previsién de la disposicién final tercera de la
Ley 7/1985 reguladora de las bases de régimen local), sin perjuicio de que se
pueda abstraer un estatuto material, heterogéneo, de la Ley 30/1984, de 2 de
" agosto, de medidas para fa-reforma de la funcién-publica, de la Ley Orgénica
2/1986, de 13 de marzo, de fuerzas y cuerpos de seguridad (LOFCS), y -a nivel
local- de la Ley 7/1985 reguladora de las bases de régimen local (LBRL) y
ulterior Real Decrefo Legislativo 781/1986, de 18 abril, del texto refundido de
disposiciones legales vigentes en matenia de régimen local, sin que, como se ha
dicho, deba fomarse en consideracién lo establecido en la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del estatuto bésico del empleado piblico (hoy derogado por el texto
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refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), que procede a derogar
parcialmente las referidas Ley de medidas para la reforma de la funcién publica,
Ley reguladora de las bases de régimen local y el texto refundido de:
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local’.

Asi entendida, indica la jurisprudencia constitucional, la policia
jocal tiene naturaleza de fuerza y cuerpo de seguridad (articulo 2 LOFCS), en
su condicion de instituto armado de naturaleza civil (articulo 52 LOFCS) y
regida por los principios de mérito, capacidad y antigiiedad (articuid 6.6
LOFCS), pero también naturaleza funcionarial, compuesta por funcionarios al
servicio de la Administracién local, coordinados por las Comunidades
Autdénomas de conformidad con la LOFCS'y LBRL y con funciones publicas que
implican el ejercicio de autoridad, razén por la cual su desempeiio se reserva

~ exclusivamente a personal funcionarial.

Pues bien, a la luz de las consideraciones jurisprudenciales
mencionadas, es preciso examinar si los preceptos autonémicos cuestionados
incurren o no en el vicio de inconstitucionalidad que se les imputa.

a) La primera disposicion cuya constitucionalidad se cuestiona es
el apartado tres del articulo Gnico de la Ley Foral 15/2015 que introduce un
articulo 5 ter (“Relaciones entre las Policias de Navarra”) en la Ley Foral 8/2007
y cuyos apartados uno y dos sefialan que los Policias Locales facilitaran toda la
informacién policial de su municipio al sistema de informacion policial de la
Policia Foral y que toda solicitud de apoyo de los Policias Locales de
investigacién policial, de informacién o de cualquier indole policial se efectuara
siempre a la Policia Foral, que, si procede, canalizara dicha solicitud a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. De acuerdo con [a sintesis
jurisprudencial analizada con anterioridad, si bien es cierto que las
Comunidades Auténomas pueden ostentar competencias en relacion con la
coordinacién de sus Policias Locales, tal facultad no puede contravenir la

LOFCS.




-14 -

CONSEJO DE ESTADO

En este sentido, el articulo 54 LOFCS, en desarrolio del principio
de cooperacién recipraca al que alude el articulo 3 LOFCS, establece que en
los municipios que tengan cuerpo de Policia propio, podra constituirse una
Junta Local de Seguridad, que sera el 6rgano competente para establecer las
formas y procedimientos de colaboracion entre los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en su ambito territorial. Por lo tanto, el sistema de
coordinacion entre la Policia Local y los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en un dmbito territorial determinado debe canalizarse a través de las

Juntas Locales de Seguridad.

El modelo que propone la disposicion analizada no se trata de una
mera diferencia de un sistema de organizacion, sino que implica un vaciamiento
de las funciones de coordinacion de las Juntas Locales de Seguridad,
colocando a la Policia Foral como Gnico interlocutor de las Policias Locales en
una posicién privilegiada y en detrimento de las funciones en ese ambito
atribuidas al resto de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. En efecto, de acuerdo
con el desarrollo reglamentario pievisto en el Real Decreto 1087/2010, de 3 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que regula las Juntas Locales
de Seguridad, este érgano (del que forman parte, entre otros, un representante
de la Delegacién del Gobierno en las Comunidades Auténomas uniprovinciales,
"o de la Subdelegacién del Gobierno en el resto) es el instrumento previsto por la
LOFCS para el intercambio de informacion. De lo anterior se deduce que el
apartado tres del articulo Gnico de la Ley Foral 15/2015 vulnera las
competencias estatales reservadas por el articulo 149.1.292 CE en relacién con

el articulo 54 LOFCS.

b) La segunda cuestién que debe analizarse es la dispensa de
titulacion para los procedimientos de promocién interna (empleo de
subinspector e ‘inspector) en relacién con los cuerpos de Policia Local que
introducen los apartados veinte y veintiuno del articulo unico de la Ley 15/2015,

esto es, los incisos ‘0 que cuenten con més de cinco afios en la antigiiedad en -

dicho empleo, aunque carezcan de titulacién”.

Respecto - a - las dispensas de titulacion en este tipo de

procedimientos ha tenido ocasion de pronunciarse el Tribunal Constitucional.
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Asi, en la Sentencia 200/2015, de 24 de septiembre, con cita de las anteriores
SSTC 175/2011, de 8 de noviembre; 2, 3 y 4/2012, de 13 de enero; 33/2013, de
11 de febrero; y 189/2014, de 17 de noviembre, pone de relieve que “con
caracter general, la titulacién se erige en requisito esencial de la promocion
interna, elemento éste del régimen estatutario de los funcionarios publicos que
conduce al titulo competencial del art. 149.1.18 CE. En consecuencia, la
normativa que “establece una dispensa de un requisito de titulacién en materia
de promocion intema de funcionarios pablicos, en este caso de la

- Administracion local, que tinicamente corresponde regular al Estado” vuinera el
orden constitucional de distribucion de competencias, por enfrar “en
contradiccién con las normas basicas de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
medidas para la reforma de la funcién publica, incidiendo, por consiguiente, en
un ambito competencial reservado al Estado por el art. 149.1.18 CE” (FJ 8). No
ofrece pues duda alguna la competencia del Estado, ex art. 149.1.18 CE, para
establecer los requisitos de titulacion en materia de promocién intema,
competencia que comprende asimismo la determinacién de los supuestos de
dispensa de titulacién, como excepcion a la regla general’.

La nueva redaccién que se propone de los articulos 34 y 35 de la
Ley 8/2007 contraviene lo previsto en el articulo 22.1 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Pablica (disposicion que no
ha sido derogada por el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico TREBEP), pues en la misma claramente se establece que
los funcionarios deberan, en los procedimientos de promocion interna poseer la
titulacion exigida para el ingreso en los Gltimos. Resulta, por lo tanto, que los
apartados veinte y veintiuno del articulo tnico de la Ley 15/2015, en lo que
respecta a la Policia Local de Navarra, vulneran la competencia estatal para
dictar las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos, ex articulo
149.1.18 CE, en relacién con lo previsto en el articulo 22.1 de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Pablica.

c) El tercer aspecto cuya constitucionalidad debe analizarse es el
atinente a la inclusion del principio de antigliedad para los procesos de
provisién de destinos, tanto de miembros de la Policia Foral, como para los de
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la Policia Local (articulo 45 de la Ley Foral 8/2007, segun la redaccion que
prevé el apartado veintinueve del articulo tnico de la Ley Foral 15/2015).

Por lo que se refiere a la Policia Foral y, a la vista de la doctrina
constitucional expuesta con anterioridad, resulta la inclusion del principio de
antigitedad conforme a lo prevenido en el articulo 6.6 LOFCS (“6. Los puestos
de servicio en las respectivas categorias se proveeran conforme a los principios
de mérito, capacidad y antigliedad, a tenor de lo dispuesto en la
correspondiente reglamentacion”), de aplicacién directa, conforme a lo
establecido en el apartado segunde de la disposicién final tercera LOFCS, por
lo que se deduce que el apartado veintinueve del articulo tinico de la Ley Foral
15/2015 en lo que se refiere a la Policia Foral respeta las competencias

estatales reservadas por el articulo 149.1.292 CE.

A idéntica conclusion debe llegarse en lo que se refiere a su

compatibilidad respecto a los miembros de la Policia Local, en virtud del

mencionado articulo 6.6 LOFCS, por o que se deduce que el apartado
veintinueve del articulo tinico de la Ley Foral 15/2015 en lo que se refiere a la
Policia Local respeta las competencias estatales reservadas por el articulo

- 149.1.297 CE.

d) También en relacién con el régimen sancionador aplicable a los
cuerpos de Policia Local se plantean dudas de constitucionalidad, al fijar la
nueva redaccion del articulo 57.1, segtn lo dispuesto en el apartado treinta y
cuatro de la ley Foral 15/2015, que “El personal de los Cuerpos de Policia de
Navarra sélo serd sancionado por el incumplimiento de sus deberes cuando
dicho incumplimiento sea constitutivo de falta disciplinaria conforme a esta ley
foral”. Habida cuenta de la doctrina constitucional expuesta con anterioridad, las
competencias de las Comunidades Auténomas respecto a la policia local en
relacién con lo dispuesto en el articulo 149.1.29 CE se restringen ala
coordinacién, por lo que debe estarse a lo establecido en la LOFCS. En la
regulacién prevista en esta norma, el articulo 52, que tiene caracter organico,
indica que se han de regir por los principios generales de actuacion, entre otros,
de la seccién 42 del Capitulo IV del Titulo Il de la Ley, que contenia el régimen
disciplinario, que en la actualidad se halla desarrollado en la Ley Organica
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4/2010, de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de
Policia. Acreditada la contravencion de la norma estatal, se concluye que el
apartado treinta y cuatro del articulo Gnico de la Ley Foral 15/2015 en lo' que se
refiere a la Policia Local vulnera las competencias estatales reservadas por el
art. 149.1.292 CE, en relacién con el articulo 52 LOFCS.

e) Resta por examinar la disposicién adicional primera de la Ley
15/2015, que bajo la ribrica “Integracién de los auxiliares de policia en los
Cuerpos de Policia Local", dispone que “Los auxiliares de policia, con una
experiencia minima en el puesto de trabajo de 3 afios y que en el momento de
la entrada en vigor de la presente ley foral estan prestando servicios en el
Ayuntamiento que se trate o por futuras contrataciones y tras alcanzar dicha
experiencia, se integraran en el Cuerpo de Policia Local, de Alguaciles o de
Agentes municipales ya existentes o en el que se cree, previa superacion de un
concurso oposicion, en un plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente ley foral y por un méximo de dos convocatorias”. Este precepto viene a
implantar lo que se conoce como pruebas restringidas o integracion automatica,
qgue ha sido vetada con caracter general por el Tribunal Constitucional. Como
ejemplo, puede citarse la Sentencia 11/2014, de 26 de junio, que en relacién
con el personal al servicio de la Administracion de Navarra, recordaba que ‘por
lo que se refiere al derecho fundamental reconocido en el art. 23.2 CE, hay que
partir de la jurisprudencia constitucional relativa a la proscripcion de las medidas
de integracion automética de determinados grupos en la funcién publica; al
caracter excepcional de las llamadas pruebas restringidas para el acceso a la
funcién pablica; y al caracter asimismo excepcional del hipotético acceso
mediante procedimientos que no sean de acceso libre y mediante pruebas
selectivas. Ha declarado esa misma jurisprudencia (SSTC 38/2007, de 15 de
febrero; 30/2008, de 25 de febrero, y, por fodas, STC 130/2009, de 1 de junio,
FJ 3) que el art. 23.2 CE determina un derecho de configuracién legal, de tal
modo que sblo al legislador compete establecer las condiciones de acceso a la
funcién pablica que han de reunir los candidatos”. Resulta, por tanto, la medida
que se incorpora en la disposicion adicional primera de la Ley 15/2015 contraria
a las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos, vulnerando asi

lo previsto en el articulo 149.1.182 CE.
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. A la vista de todo ello, debe concluirse que existen fundamentos
para proceder a la impugnacion pretendida, en particular, respecto a los
apartados tres, veinte (respecto a la Policia Local), veintiuno (respecto a la
Policia Local) y treinta y cuatro (respecto a la Policia Local) del articulo tnico,
asi como contra la disposicién adicional primera de la Ley Foral 15/2015, de 10
de abril, por la que se modifica la Ley Foral 8/2007, de 23 de marzo, de las

Policias de Navarra.

Y, en mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado es de dictamen:

Que existen fundamentos juridicos suficientes para la interposicion
de recurso de inconstitucionalidad contra los apartados tres, veinte (respecto a
la Policia Local), veintiuno (respecto a la Policia Local) y treinta y cuatro
(respecto a la Policia Local) del articulo tinico, asi como contra la disposicion
adicional primera, de la'Ley Foral 15/2015, de 10 de abril, por la que se modifica
laLey Fofal 8/2007, de 23 de marzo, de las Policias de Navarra.”

V. E., no obstante, resoivera lo que estime mas acertado.

Madrid, 26 de noviembre de 2015
LA SECRETARIA GENERAL,

EL PRESIDENTE, ‘
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EXCMO. SR. MINISTRO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS.




